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PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 01 DE 2002
SENADO

por el cual se adopta una reforma politica constitucional
y se dictan otras disposiciones.

CAPITULO |
Régimen de los partidos
Articulo 1°. Principios rectores del Régimen de Partidosy Movimien-
tos Politicos. El articulo 107 de la Congtitucion Politica quedara asi:
“ Articulo 107. Se garantiza a todos los nacionales el derecho a

fundar, organizar y desarrollar partidos y movimientos politicos, y la
libertad de afiliarse a ellos 0 de retirarse.

~ En ningln caso se permitira a los ciudadanos pertenecer
simultaneamente a mas de un partido o movimiento politico con
personeriajuridica.

También se garantiza a las organizaciones sociales € derecho a
manifestarse y a participar en eventos politicos” .

~ Paragrafo 1°. En los partidos y movimientos politicos, la organiza-
cion interna, lanominacion dedirectivos, la conformacion delistasy
la eleccidn de candidatos seregira por principios democraticos.

En la elaboracion de los estatutos de los partidos y movimientos
politicossetendran en cuentolosprincipiosdemocraticos, laparticipa-
cion de sus miembrosy la decision mayoritario.

Paragrafo2°. Lospartidosymovimientospoliticosdeberan propender
por la busqueda de condiciones que permitan conformar de manera
equilibradalaslistas paracargosdeeleccion popular, en formatal que
las mujeresy losjévenes no se vean excluidos o discriminados.

Articulo 2°. Requisitos parala creacion de partidosy vigencia delos
principios democraticos al interior delos partidos. El aticulo 108 dela
Condtitucion Politica, quedara asi:

“ Articulo108. El Tribunal Nacional Electoral reconocerapersoneria
juridica a los partidos o movimientos politicos que se organicen para
participar en la vida democrética del pais, que demuestren
estatutariamente reunir los requisitos a los que serefiere e articulo
anterior, y que hayan obtenido en las Gltimos el ecciones una votacion
equivalente al dos por ciento (2%) o mas de |os votos validos emitidos
en el territorionacional.

La inscripcion de candidatos debera ser avaladas por € respectivo
representante legal del partido o movimiento o por quien é delegue.

Los movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos
también podréan inscribir candidatos, en los términos que establezca la
ley.

La ley podra establecer requisitos para garantizar la seriedad de las
inscripciones de los candidatos.

La personeria de quetrata el presente articulo quedara extinguida
por no haberse obtenido el niUmero de votosmencionado en e presente
articulo.

Paragrafo transitorio. Los partidos y movimientos politicos que
hayan obtenido su personeriajuridica con anterioridad a la vigencia
del presente acto legislativo, no podran postular candidatos a las
siguienteselecciones, s nohan adecuado susestatutosdeconformidad
con lo previsto en este articulo.

Articulo 3°. Funcionamiento de los partidos en bancadas. LaCons-
titucion Pdlitica tendrd un articulo nuevo, dd sguiente tenor:

Articulo. Los partidosy movimientos politicos que tengan representa-
cionend Congreso dela Republica, lasasambleasdepartamentalesolos
concejos municipales, actuaran como bancadas dentro de |a respectiva
corporacion.

Los miembros de las bancadas, deberan actuar de conformidad con
las decisiones y agendas democr aticamente adoptados al interior delos
partidos y movimientos politicos, en relacién con €l gjercicio de control
politicoy lasiniciativas que cursen enla cor poracion publica correspon-
diente o en alguna de sus comisiones.

Los estatutos internos de partidos y movimientos politicos, deberan
prever sancionesparalainobservanciadesusdirectricespor portedelos
miembros de las bancadas, |as cuales se fijaran gradual mente hasta su
expulsién y consiguiente pérdida de la curul.

Articulo 4°. Derechos y deberes de los partidos. La Congtitucion
Politica tendra un aticulo nuevo dd sguiente tenor:

Articulo. Losrepresentanteslegal esdelospartidosno podran otorgar
avales o0 autorizaciones a listas o candidatos distintos a aquellos que
integren la lista o candidatura Unica del respectivo partido.

Los partidos tendran derecho ala utilizacién exclusivo de su nombre,
susinsignias, sus simbolos y los demas signos distintivos.

Articulo 5°. Financiacion de los partidos politicos y las campafias
electorales. El articulo 109 de la Condtitucion Politica, quedara asi:
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Articulo 109. El Estado contribuira a la financiacion del funciona-
miento y de las campafias electorales de |os partidos politicos y movi-
mientos politicos con personeria juridica.

Las campafias electorales para elegir Presidente de la Republica,
seran financiadas en su integridad mediantela anticipacién derecur-
sos del Estado a través de los partidos y movimientos que representen,
en lostérminos quefijelaley.

Las campanias electorales distintas a las mencionadas en €l inciso
anterior, sefinanciaran en forma prevalente con recursos publicos, en
lostérminos quefijelaley.

Laleyestableceralasreglasalasquesesometeralafinanciacion de
las camparias electoralesy podra limitar el monto de los gastos delos
partidos, movimientos o candidatos puedan realizar en las campafias
electorales, asi como la maxima cuantia de las contribucionesindivi-
duales. Los partidos, movimientosy candidatos, deberan rendir pabli-
camente cuentas sobre el volumen, origen y destino de susingresos.

Articulo 6°. Derechos de la oposicion. El articulo 112 de la Condtitu-
cion Politica, quedara asi:

“Articulo 112. Los partidosy movimientos politicos que no partici-
pen en el Gobierno, podrén gercer librementelafuncion criticafrente
aeste, yplantear ydesarrollar alternativaspoliticas. Paraestosefectos,
selesgarantizan lossiguientesderechos. deacceso alainformaciony
a la documentacion oficiales; de uso de los medios de comunicacion
social, de acuerdo con la representacion obtenida en las elecciones
para Congreso inmediatamente anteriores; deréplicaen losmediosde
comunicacion, y de participacion en |os organismos el ectorales.

Los partidos y movimientos minoritarios tendran derecho a partici-
par enlasmesasdirectivasdelos cuerpos col egiados, seguin su represen-
tacion en ellos.

Una ley estatutaria regulard integralmente la materia.

Paréagrafo. El derechoderéplicaal queserefieree presentearticulo
debera concederse en los medios de comunicacion en e momento en
guelaoposicion lo solicite, por una sola vez en cada caso, cuando sea
para hacer pronunciamientos de interés publico, o para referirse a
tergiversaciones graves y evidentes o ataques publicos expresados en
estosmismosmediosdecomunicacion por €l PresidentedelaRepublica,
los Ministros o los Directores de Departamento Administrativo.

La ley reglamentara, con € objeto de facilitarlo, € €ercicio del
derechoderéplicapor partedelospartidosdeoposicion en el nivel local.

CAPITULO Il
De |la estructura dd Estado

Articulo 7°. La organizacion electoral. El aticulo 120 de la Congti-
tucion Politica quedara asi:

“ Articulo 120. La organizacion electoral estara conformada por €
Tribunal Nacional Electoral, la Registraduria Nacional del Estado
Civil y los demas organismos que establezca la ley. Tienea su cargo la
organizacién, direccion yvigilanciadelasel ecciones, laaprobacion de
los estatutos delos partidosy movimientos politicos, de manera previa
al otorgamiento dela correspondiente personeriajuridica, la verifica-
cion del cumplimiento delosrequisitosexigidos por la Constitucion 'y
laley parala conservacién dedichapersoneria, el control yvigilancia
del cumplimiento delasreglassobrefinanciacion del funcionamiento
de los partidos y de las campafias electorales, el conocimiento de las
accionesdenulidad electoral, lorelativo alaidentidad delas personas
y la garantia de los derechos de participacién ciudadana.

Articulo 8°. Periodos institucionales. Adicidbnese € articulo 125 dela
Condgtitucion Politica con los dguientes dos paragrafos:

Paragrafo 1°. Los periodos establecidos en la Constitucion o la ley
para cargos de €l eccion en la Rama Ejecutiva, |os organismosde control
y laFiscalia General dela Nacion, tienen el caracter deinstitucionales.
Quienes sean nominados o elegidos para ocupar tales cargos, en caso de
falta absoluta de su titular, lo harén por € resto del periodo para el cual
este fue elegido.

Parégrafo 2°. La desvinculacién de un cargo por renuncia, destitu-
cion o cualquier otra causa, no remueve la inhabilidad del funcionario
para postularse como candidato a cualquier cargo de eleccion popular
cuya eleccion se realice durante €l periodo para el cual fue elegido o
nombrado.

Nadie podra ser elegido para mas de una corporacion o cargo
publico, ni para una corporaciony un cargo, si 10s respectivos periodos
coinciden en €l tiempo, asi fuere parcialmente.

CAPITULO I
Funcionamiento del Congreso
y Régimen delos Congresistas

Articulo 9°. Suplencias. El articulo 134 de la Conditucion Politica
tendra un paragrafo dd sguiente tenor:

Paragrafo. Las faltas absolutas a las que se refiere el presente
articulosonlamuerte, laincapacidadfisicapermanenteolarenuncia.
Lasfaltastemporales son laenfermedad o laincapacidad fisica grave.

Articulo 10. Losserviciosadministrativosy técnicosdelas Camaras.
El aticulo 135 de la Conditucion Politica, quedara asi:

Articulo 135. Son facultades de cada Camara:
1. Elegir sus mesas directivas.

2. Elegir a su Secretario General, para periodos de dos afos,
contados a partir del 20 de julio, quien deberd reunir las mismos
calidades sefialados para ser miembro de la respectivo Camara.

3. Solicitar al Gobierno los informes que necesite, salvo lo dispuesto
en e numeral 2 del Articulo siguiente.

4. Determinar la celebracion de sesiones reservadas en forma prio-
ritaria a las preguntas orales que formulen los Congresistas a los
Ministrosy a lasrespuestas de éstos. El reglamento regularéla materia.

5. Proveer losempleos creados por laley para el cumplimiento de sus
funciones.

6. Recabar del Gobierno la cooperacion de los organismos de la
administracién publica para e mejor desempefio de sus atribuciones.

7. Organizar su policia interior.

8. Citar yrequerir alos Ministros, para que concurran alas sesiones.
Las citaciones deberan hacer se con una anticipacion no menor de cinco
(5) dias y formularse en cuestionario escrito. En caso de que los
Ministros no concurran, sin excusa aceptado por la respectiva Camara,
esta podra proponer mocion de censura. Los Ministrosdeberan ser oidos
en la sesion para la cual fueron citados, sin perjuicio de que € debate
continle en sesiones posteriores por decision de la respectivo Camara.
El debate no podra extender sea asuntos ajenosal cuestionarioy debera
encabezar € orden del dia de la sesion.

9. Proponer mocion de censura respecto de los Ministros por asuntos
relacionados con funciones propias del cargo. La mocién de censura, si
hubierelugar a €ella, debera proponerla por o menosla décima parte de
los miembros que componen la respectiva Camara. La votacion se hara
entred terceroy & décimo dia siguientesa laterminacion del debate, en
Congreso pleno, con audiencia de |os ministros respectivos. Su aproba-
cion requerirda la mayoria absoluta de los integrantes de cada camara.
Una vez aprobada, €l ministro quedara separado de su cargo. S fuere
rechazada, no podra presentarse otra sobre la misma materia a menos
gue la motiven hechos nuevos.

Par agrafo. L os servicios administrativos y técnicos de las Cama-
ras seran prestados por la Administracion Unificada del Congreso
delaRepublica, acargodeun gerenteadministr ativo, cuyaescogencia
estara a cargo de una comisién integrado por un representante del
Presidente de la Republica, un representante del Contralor General
de la Republica, un representante del Procurador General de la
Nacion, lospresidentesdeambas Camarasy un representantedeuna
veeduria ciudadana, escogido en los términos sefialados en la ley.

El reglamento del Congreso regulara € procedimiento de selec-
cién de la persona sefialada en € articulo anterior, establecera los
requisitos que deberdn cumplir los aspirantes a gercerla, asi como
los términos que deber & contener e convenio que celebre la Nacion
con € gerente escogido.”

Articulo 11. Restriccion y control delosviajesal exterior. El numerad
6 del articulo 136 de la Congtitucién Politica quedara asi:

“ Articulo 136. Seprohibe al Congreso y a cada una de sus Camaras:
(...)

6. Autorizar viajesal exterior con dinero del erario, salvo en cumpli-
miento de misiones especificas, estrictamente relacionados con la
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mision congresional, aprobadas por las tres cuartos partes de los
miembros de la respectivo Camara, mediante votacion nominal.

Dentrodeloscinco diassiguientesasu regreso al pais, |os comisio-
nados deberan entregar a la Presidencia del Congreso un informe
escrito sobre la gestion adelantada y los gastos efectuados. Copia de
este informe debera ser entregado a la Procuraduria General de la
Nacion y ala Contraloria General de la Republica dentro del mismo
plazo. El informe tendra carécter publico.

Articulo 12. El aticulo 144 de la Condtitucion Politica quedara asi:

“ Lassesiones delas Camarasy de sus comisiones permanentes seran
publicas, con laslimitaciones a que haya lugar conforme a su reglamen-
to. Todaslasvotaciones seran publicasy nominales, con las excepcio-
nes que establezca el reglamento.

Articulo 13. Iniciativa ciudadana. El articulo 155 de la Congtitucion
Politica quedara asi:

Articulo 155. Podran presentar proyectos de ley o de reforma consti-
tuciond, un nimero de ciudadanos igua o superior a dos (2) por ciento
del censo dectora exigtente en la fecha respectiva o @ veinte (20) por
ciento de los concgaes o diputados dd pais. La iniciativa popular sera
tramitada por € Congreso, de conformidad con lo establecido en €
articulo 163, para los proyectos que hayan sdo objetos de manifestacion
de urgencia. Los ciudadanos proponentes tendran derecho a designar un
vocero que sera oido por las Camaras en todas las etapas del tramite.

Articulo 14. Participacion ciudadana en el proceso legidativo. La
Condtitucion Politica tendr4 un articulo nuevo dd dguiente tenor:

Articulo nuevo. Cuaquier organizacion o asociacion de naturaleza
econdmica, socid, politica, gremid, civica, indigena, comund o religio-
sa, podrg, en representacion de los intereses de sus miembros, expresar
opiniones y conceptos en relacion con los proyectos de ley o acto
legidativo cuyo estudio y debate se esté addantando en aguna de las
Camaras 0 en sus comisiones condituciondes permanentes.

El reglamento del Congreso regulara € acceso de estas organizacio-
nes d proceso de formacion y expedicion de las leyes y de los actos
legidativos, asegurando que ella se gerza en condiciones de igualdad,
oportunidad, publicidad y transparencia

Articulo 15. El aticulo 156 de la Condtitucion Politica quedara asi:

“ Articulo 156. La Corte Constitucional, el Consgjo Superior de la
Judicatura, la Corte Supremade Justicia,El Tribunal Nacional Electo-
ral, e Consgo de Estado, e Procurador General de la Nacién y e
Contralor General de la Republica tienen la facultad de presentar
proyectos de ley en materias relacionados con sus funciones.

Articulo 16. Restriccion a temas nuevos en plenarias. El articulo 160
de la Condtitucién Pdlitica, quedara asi:

Articulo 160. Entre el primeroy e segundo debate debera mediar un
lapso no inferior a ocho (8) dias, y entre la aprobacion de un proyecto
en una de las Camaras y la iniciacion del debate en la otra, deberan
transcurrir por lo menos quince (15) dias.

LasplenariasdelasCamarasno podran introducir aspectosotemas
noincluidosen e proyecto aprobado en primer debate. Si lo hicieren,
se devolverala propuesta ala comision permanenteen la cual se haya
surtido el primer debate, para su discusion. Si lacomision no aceptare
laadicionintroducidaen plenaria, losarticulosnuevospropuestospor
ésta, se entenderan negados.

Durante el segundo debate, los Camaras podranintroducir al proyec-
to las modificaciones, adiciones y supresiones que juzgue necesarias,
sobre aspectos o temasya incluidos en el proyecto aprobado en primer
debate. Estasmodificaciones, adicionesy supresionesrequeriran para
su aprobacion el voto afirmativo de la mayoria de los miembros de la
respectiva Camara. Si la propuesta no obtuviere dicha mayoria, €l
autor o ponente podran solicitar a la mesa directiva, €l envio de la
propuesta ala comision permanenteen lacual surtio el primer debate
parasu discusion dentrodeloscinco (5) diassiguientes. Si lapropuesta
es aprobada en comision, para su aprobacion en segundo debate se
requerird mayoria simple.

Todo proyecto de ley o de acto legidativo debera tener informe de
ponencia en la respectiva comision encargada de tramitarlo, y debera
darsele € curso correspondiente.

Paragrafo 1°. Con el fin de promover la participacion ciudadanaen
el debate legidativo, entre la primera y la segunda vuelta en la
discusion de las leyes estatutarias, las comisiones respectivas del
Senado de la Republica y la Camara de Representantes, deberan
reunirse conjuntamente por un periodo noinferior atres(3) diasy no
superior de ocho (8), con €l fin de realizar audiencias publicas que
permitan una adecuada participacion de las organizaciones sociales,
politicas, gremiales o sindicales, en el tramite respectivo.

El reglamentodel Congreso podr&hacer extensivalacelebracion de
laaudiencia a otros casosdistintos al previsto en el presentearticulo.

Articulo 17. Conciliacion legislativa. El articulo 161 de la Condtitu-
cion Politica quedara asi:

Articulo 161. Cuando surgieren discrepancias en las Camaras res-
pecto de un proyecto, este regresara a las comisiones constitucionales
correspondientes, quienesreunidos conjuntamente, definiran por mayo-
ria cuél delosdostextos ser& nuevamente sometido a segundo debateen
la plenaria de cada Camara, sin que sea posible introducir temas
nuevos, Ni pronunciar se sobreaspectosen loscualesno hayan surgido
discrepancias. El texto asi definido se someteré a conciliacion de las
respectivas plenarias.

Si despuésdelarepeticion del segundodebatepersisteladiferencia,
se considerara negada la parte no conciliada del proyecto de ley
respectivo. En caso dequelosapartesno conciliadosconstituyan parte
esencial del respectivo proyecto, este se entendera negado.

Articulo 18. Reformas a la objecion presidencial. El articulo 167 de
la Condtitucion Politica quedarg, asi:

Articulo 167. El proyecto de ley objetado total o parcialmente por el
Gobierno volvera a las Camaras a segundo debate.

El Presidente sancionara sin poder presentar objeciones el proyecto
que, reconsiderado, fuere aprobado por la mitad mas uno de los
miembros de una y otra Camara.

Exceptuase el caso en que el proyecto fuere objetado por inconstitu-
cional.

Ental evento, si lasCamarasinsistieren, el proyectopasaraalaCorte
Congtitucional para que €ella, dentro de los seis (6) dias siguientes,
decida sobre su exequibilidad. El fallo de la Corte obliga al presidente
a sancionar la ley. S lo declara inexequible, se archivara el proyecto.

S la Corte considera que el proyecto es parcialmenteinexequible, asi
loindicard ala camara en quetuvo su origen para que, oido €l Ministro
del ramo, rehaga e integre las disposiciones afectadas en términos
concordantesconel dictamendelaCorte. Unavezcumplido estetramite,
remitira a la Corte el proyecto para fallo definitivo.

El Presdente de la Republica no podra objetar por razones de
conveniencia un proyecto de ley o de acto legidativo, cuando dichas
razones no hayan sido expresadas por alguno de los Ministros del
Despacho, en € transcurso del tramite legidativo correspondiente,
salvo cuando los motivos de inconveniencia se presenten con poste-
rioridad a dicho tramite.

Articulo 19. Composicion del Senado delaRepublica. El aticulo 171
de la Condtitucion Politica quedara asi:

Articulo 171. El Senado de la Republica estara integrado por
ochenta miembr os elegidos asi: Dos por cada departamento existen-
teantesdelaConstitucion de 1991y por € Distrito Capital de Bogota,
uno por cada departamento creado a partir de 1991, dos por Cir-
cunscripcion Nacional Especial Indigena, y las curules restantes
seran proveidas por Circunscripcion Nacional.

L os representantes de las comunidades indigenas que aspiren a
integrar e Senado de la Republica, deberan haber gercido un cargo
de autoridad tradicional en su respectiva comunidad o haber sido
lider de una organizaciéon indigena, calidad que se acreditard me-
diante certificado de la respectiva organizacion, refrendado por €
Ministro del Interior.

Los ciudadanos colombianos que se encuentren o residan en €
exterior podrén sufragar en las eecciones para Senado de la Replblica

Articulo 20. Composicion de la Camara de Representantes. El inciso
segundo del articulo 176 de la Condtitucion Politica quedara asi:
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Articulo 176. CAPITULO IV
(-.) Reforma a la Rama Ejecutiva

Habra dos representantes por cada circunscripcion territorial y uno
mas por cadacuatrocientosmil habitantes, o fraccién mayor dedoscien-
tos mil que tengan en exceso sobre los primeros cuatrocientos mil.

(...)

Articulo 21. Inhabilidades de los congresistas. El aticulo 179 de la
Condtitucion Politica quedara asi:

Articulo 179. No podrén ser candidatos d Congreso de la Republica
ni elegidos miembros de ese

1. Quienes hayan sdo condenados en cuaquier época por sentencia
judicid, a pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o
cul posos.

2. Quienes hubieren gercido, como empleados publicos, jurisdiccion
o autoridad politica, civil, administrativa o militar, dentro de los doce
meses anteriores a la fecha de la deccion.

3. Quienes hayan intervenido en gestion de negocios ante entidades
publicas, 0 en la celebracion de contratos con dllas e interés propio, 0 en
el de terceros, 0 hayan sido representantes legaes de entidades que
administren tributos o contribuciones parafiscales, dentro de los seis
meses anteriores a la fecha de la deccion.

4. Quienes hayan perdido la investidura de congresista, diputado o
concejal.

5. Quienes tengan vinculo por matrimonio, union permanente o de
parentesco en tercer grado de consanguinidad, primero de afinidad o
unico civil con funcionarios que gerzan autoridad civil o politica

6. Quienes estén vinculados entre i por matrimonio, o unién perma:
nente, o parentesco dentro dd tercer grado de consanguinidad, segundo
de afinidad, o primero civil, y se inscriban por & mismo partido,
movimiento o grupo para eleccion de cargos, a miembros de corporacio-
nes publicas que deban redizarse en la misma fecha

7. Quienes tengan doble naciondidad, exceptuando los colombianos
por nacimiento.

Las inhabilidades previstas en los numerdes 2, 3, 5y 6 se refieren a
situaciones que tengan lugar en la circunscripcion en la cual deba
efectuarse la respectiva eleccion. La ley reglamentara los demés casos de
inhabilidades por parentesco con las autoridades, no contemplados en
estas disposiciones.

Para los fines de este articulo se considera que la circunscripcion
nacional coincide con cada una de las territoriaes, excepto para la
inhabilidad contemplada en d numerd 6.

Articulo 22. Fortalecimiento del Régimen de Pérdida de Investidura.
El aticulo 183 de la Condtitucion Politica quedara asi:

Articulo 183. Los Congresistas perderan su investidura:

1. Por violacién al régimen de inhabilidades e incompatibilidades y
al régimen de conflicto de intereses.

2. Por la inasistencia, durante un mismo periodo de sesiones, a seis
reunionesplenariasdelarespectiva camara o decomisionespermanentes.

3. Por no tomar posesién del cargo dentro de los ocho (8) dias
siguientes a la fecha de instalacion de las Camaras o a la fecha en que
fueren llamados a posesionarse.

4. Por indebida destinacion de recursos publicos, o por intervenir
indebidamente en el manegjo, direccion o utilizacion de recursos del
presupuesto.

5. Por trafico de influencias debidamente comprobado.

6. Por graveviolacion al régimen definanciacionypublicidad delas
campafas €electorales, por negociacion de votos, o por participar en
précticas de trashumancia el ectoral.

Paragrafo 1°. Las causales mencionadas en €l presente articulo
seran también aplicablesalosmiembrosdelasasambl easdepartamen-
talesy de los concejos municipales.

Parégrafo 2°. Las causales previstas en los numerales 1°, 5° y 6°
seran aplicables a los gobernadores y alcaldes. La ley establecera el
procedimiento para hacer efectiva la pérdida de la investidura en los
casos previstos en este paragrafo.

Articulo 23. En d articulo 197 de la Condtitucion Politica, remplacese
e término “ Consgjo Nacional Electoral” por € de “Tribunal Nacional
Electoral”.

CAPITULO V
Régimen electoral

Articulo 24. Efectividad del voto en blanco y consecuencias de no
votar. El articulo 258 de la Congtitucion Politica tendra dos paragrafos del
siguiente tenor:

Paragrafo 1°. Debera repetirse por una sola vez la votacion para
elegir miembros de una corporacién publica, gobernador, alcalde o la
primera vuelta en las elecciones presidenciales, cuando los votos en
blanco constituyan mayoria absoluta de los votos validos en €l primer
caso, o mayoria simple, en los casos restantes.

S se trata de elegir miembros de una corporacion, para la nueva
votacion se reabrira la inscripcién de las listas; en los demas casos se
efectuara con candidatos distintos a la primera.

Articulo 25. Lista unica y umbral. La Congtitucion Politica tendra un
articulo nuevo del sguiente tenor:

Articulo. Cada partido o movimiento politico presentara unalista
Unica paraeleccion de miembrosparalas corporacionespublicasy un
solo candidato para las elecciones uninominales.

Para la asignacion de curules en todas las corporaciones publicas
a un partido o movimiento politico, se requiere que la lista que lo
representa haya obtenido por lo menosla mitad dela cifra correspon-
diente al resultado de dividir la totalidad de votos validos entre el
namero de curules a proveer.

Ninguna persona podré participar como candidato en mas de una
lista en las elecciones para corporaciones publicas.

Paragrafo. Con el inico fin de completar la cifra de votos necesa-
ria para acceder a las corporaciones publicas establecida en el
presentearticulo, lospartidosy/o movimientospoliticosminoritarios,
al participar en las elecciones para miembros de corporaciones
publicas, podran constituir alianzas temporales, en la respectiva
circunscripcion electoral.

L osvotosdelospartidosy/o movimientos politicossolo seacumula-
rén para los efectos mencionados en €l presente paragrafo.

Articulo 26. Cifra repartidora. El articulo 263 de la Congtitucion
Politica, quedara asi:

Articulo 263. Con €l fin de garantizar |a representacion proporcio-
nal de los partidos y la equidad politica en el acceso a los cargos
publicos, cuando se vote en eleccion popular por una corporacion
publica, se empleara el sistema dela cifra repartidora.

Por lo tanto, la asignacién de curules, se hard por aquella cifra
Gnica gue, obtenida utilizando la sucesion de numeros naturales,
permita repartirlas todas por € mismo nimero de votos en la corres-
pondientecircunscripcion.

Paragrafo. Parala eleccion demiembrosde corporacionespublicas
distintas a la Camara de Representantes, las listas Unicas de los
partidosy movimientospoliticos, estaran integradaspor un nimerode
candidatos no superior al numero total de curules a proveer en la
respectiva circunscripcion.

Para la eleccion de miembros de la Camara de Representantes, las
listasunicasdelospartidosy movimientospoliticos, estaran constitui-
das por un numero de candidatos equivalente al nimero total de
curules a proveer en la respectiva circunscripcion, aumentado en la
mitad.

Articulo 27. Maxima autoridad de la organizacion electoral. El
articulo 264 de la Condtitucion Politica quedara asi:

Articulo 264. El Tribunal Nacional Electoral serd la maxima
autoridad delaorganizacion electoral y actuara con plenaautonomia
administrativa, presupuestal y técnica en el gercicio delasfunciones
electorales, administrativasy judiciales a é asignadas.

Sus miembros deberan reunir los mismos requisitos exigidos para

ser Magistrado de la Corte Suprema de Justicia y en su eleccion no
podran participar en modoalgunolospartidosomovimientospoliticos.
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El Tribunal Nacional Electoral secompondrapor sietemagistrados
elegidos por una Comisién de Eleccion integrada por tresMagistrados
dela Corte Supremade Justicia, tresdel Consgjo de Estadoytresdela
CorteConstitucional.

Articulo 28. Del Registrador Nacional del Estado Civil. El aticulo
266 de la Condtitucion Palitica quedara asi:

El Registrador Nacional del Estado Civil ser&elegido por el Tribu-
nal Nacional Electoral en los términos que sefiale la ley, y debera
reunir las mismas calidades exigidas para ser Magistrado de la Corte
Suprema de Justicia.

Articulo 29. Nuevo régimen para Bogot4, D. C. El aticulo 323 de la
Condtitucion Politica quedara asi:
Articulo 323. El concejo distrital se compondré de un concejal por

cada ciento cincuenta mil habitantes o fraccion mayor de setentay cinco
mil que tenga su territorio.

En cada una de las localidades habra una junta administradora,
elegida popularmente para periodos decuatro afos, que estaraintegra-
da por no menos de siete ediles, segiin lo determine el concejo distrital,
atendida la poblacién respectiva.

El alcalde mayor ser& quien encabecelalista gue obtenga el mayor
namero de votos para el concego.

En la asignacién de curules en € concejo se empleara el sistema
electoral quesedeterminaparalaeleccion del CongresodelaRepubli-
ca, con listas Unicasy cifrarepartidora.

La eleccion de alcalde mayor, de concejales distritales y de ediles se
hara en un mismo dia por periodos de cuatro afiosy €l alcalde no podréa
ser reelegido para € periodo siguiente.

Sempre que se presente falta absoluta a mas de dieciocho (18) meses
de la terminacion del periodo, se elegira alcalde mayor para € tiempo
que reste. En caso de que faltare menos de dieciocho (18) meses, €
Presidente dela Republica designara al calde mayor paralo querestedel
periodo, respetando el partido, grupo politico o coalicion por € cual fue
inscrito €l alcalde elegido.

Los alcaldes locales serén designados por €l alcalde mayor de terna
enviada por la correspondiente junta administradora.

En los casos taxativamente sefialados por la ley, € Presidente de la
Republica suspenderd o destituira al alcalde mayor.

Los concejales y los ediles no podran hacer parte de las juntas
directivas de las entidades descentralizadas.

Articulo 30. La Consgtitucion Politica tendra un articulo nuevo dd
siguiente tenor:

Articulo. Inhabilidadeseincompatibilidadesparaejercer cargosen
la organizacion electoral. Los Magistrados del Tribunal Nacional
Electoral y el Registrador Nacional del Estado Civil se sujetaran al
régimen deinhabilidadeseincompatibilidadesprevistoparalosMagis-
trados de las altas Cortes.

CAPITULO VI
Instrumentos contra la corrupcion

Articulo 31. Fortalecimiento del régimen de inhabilidades para los
servidores publicos. La Condtitucion Politica tendra un articulo nuevo,
del sguiente tenor:

Sn perjuicio de las demés inhabilidades, no podran ser elegidos ni
designados como servidores publicos, ni celebrar contratos con el
Estado, quienes hayan sido condenados por delitos en perjuicio del
Tesoro Publico, por enriquecimiento ilicito, por tréfico de estupefacien-
tes, sancionados con pérdida de investidura, o con sanciones fiscales 0
disciplinarias relacionadas con conductas de corrupcion definidas por
el legidador.

CAPITULO VI
Dd presupuesto

Articulo 32. El articulo 346 de la Conditucion Politica quedara asi:

Articulo 346. El Gobierno formulara anualmente el Presupuesto de
Rentasy Ley de Apropiacionesquedeberacorresponder al Plan Nacional
de Desarrollo y lo presentara al Congreso, dentro de los primeros diez
(10) dias de cada legidatura.

En la Ley de apropiaciones no podra incluirse partida alguna que no
correspondaauncréditojudicial mentereconocido, oaungastodecretado
conformealey anterior, 0 auno propuesto por el Gobierno para atender
debidamente e funcionamiento de las Ramas del Poder Publico, o al
serviciodeladeuda, odestinadoadar cumplimientoal plandedesarrollo.

No podran aprobarse partidas globales respecto de ninguiin rubro.
Cada partida deberé estar suficientemente desagregada y detallada.

LascomisionesdeasuntoseconomicosdelasdosCamarasdeliberaran
en forma conjunta paradar primer debateal proyecto de presupuesto de
rentas y ley de apropiaciones.

Previamente a la discusién en comisiones conjuntas de asuntos
economicos de las dos Camaras y durante € mes después de su
presentacién sereuniran conjuntamentelascomisionesconstitucionales
permanentes de las dos Camaras por especialidad, con € objeto de
producir sendosconceptoso pliegosreformatoriosrespectodel proyecto
de ley de presupuesto y en relacion con los temas de su competencia.
Los informes asi producidos serén distribuidos a todos |os miembros
del Congresoy seran considerados durante el primer debate. Durante
el mismo periodo los Congresistas se reuniran por bancadas
departamentalesy Bogota para examinar las partidas que se asignen
al respectivo departamento o al Distrito Capital, efectuando dicho
estudio de manera desagregada y produciran un informe con las
mismas caracteristicas del mencionado en el inciso anterior, el cual
tendra el mismo tramite.

Los Senadores formaran parte de la bancada del departamento
donde hayan obtenido la mayor votacion.

El proyecto de rentasy ley de apropiaciones deberd ser sometido a
consideracion para segundo debate en las plenariasa mastardar ocho
(8) dias antes del vencimiento del término para la expedicion del
presupuesto del quetrata el articulo 349.

Paragrafo 1°. Lasmodificacionesque se propongan en losinformes
dequetratan losincisos4y5del presentearticulodeberan corresponder
al plan deinversionesdel Plan Nacional deDesarrolloyalosplanesde
inversion delos planes de desarrollo de las entidades territoriales.

Paragrafo 2°. Cualquier modificacion a la Ley de Presupuesto
Anual de Rentas y Ley de apropiaciones debera tramitarse por €l
Congreso como ley de la Republica.

CAPITULO VI
Reforma a la Constitucion

Articulo 33. Iniciativa Constitucional. El articulo 375 delaCondtitucion
Politica quedara asi:

“Articulo 375: Podran presentar proyectos de acto legidativo €
Gobierno, 10 miembros del Congreso, € 10% de los conceaes, de los
diputados y los ciudadanos en un nimer o equivalente al 2% del censo
electord vigente’.

Articulo 34. Referendo Constitucional. El articulo 378 de la Condti-
tucion Politica quedara asi.

“Articulo 378. Un nimero de ciudadanos que represente d menos €
cinco por ciento (5%) del censo eectord podra someter a consideracion del
pueblo un proyecto de reforma congtituciona, mediante solicitud presentada
d Tribund Naciond Electord para que redice la convocatoria respectiva

El referendo sera presentado de manera que los electores puedan
escoger libremente en d temario o articulado qué votan positivamente y
qué votan negativamente.

La aprobacion de reformas a la Congitucion por via de referendo
requiere € voto airmaivo de més de la mitad de los sufragantes y que
el nimero de estos exceda a la cuarta parte dd totd de ciudadanos que
integran € censo dectord”.

CAPITULO IX
Disposiciones finales

Articulo 35. Cambio de numeracion. En virtud de la incduséon de
articulos nuevos en la Conditucion Politica, la numeracion se reordenard
de acuerdo con estas modificaciones.

Articulo 36. Vigencia. El presente acto legidativo rige a partir de su
promulgacion y deroga las digposiciones que le sean contrarias.

Andrés Gonzalez, Juan F. Cristo, Rodrigo Rivera, Jose R. Trujillo,
Camilo Sanchez O., Aurdlio Iragorri H., Edgar Artunduaga, Piedad
Cordoba, Juan Carlos Restrepo, Alvaro Aradjo, Jests Ignacio Garcia,
Alfonso Lopez, Jose J. Vives, Plinio Olano, Guillermo Gaviria, hay més
firmas ilegibles.



Pagina 6

Lunes 29 de julio de 2002

GACETA DEL CONGRESO 303

EXPOSICION DE MOTIVOS

Presentamos a consideracion del honorable Senado de la Republica €
Proyecto de Acto Legidativo por medio dd cud se adopta una reforma
politica, se modifica la integracion de adgunos organos de Estado y se
adoptan disposiciones tendientes a asegurar la transparencia en la gestion
publica en Colombia.

El proyecto interpreta la vison liberd del Estado de Derecho, de la
democracia, del buen gobierno y de la legitimidad dd sistema poalitico.

El sstema politico colombiano debe consolidar su legitimidad. Debe
fortalecerse la credibilidad de los ciudadanos en unas indituciones que
representen verdaderamente d interés generd 'y congreguen la union de
esfuerzos para enfrentar los graves desafios de la Nacion. Este sstema
debe a la vez asegurar plenamente la garantia de los derechos ciudadanos
y un adecuado equilibrio entre los poderes.

En este sentido la presente reforma asegura la viabilidad de un sstema
politico democrético, mediante € razonable fortaecimiento y moderni-
zacion de los partidos paliticos, la urgente reforma del sistema electord,
un severo robustecimiento de los mecanismos anticorrupcion y la
facilitacion de los instrumentos de participacion ciudadana.

Corresponde también € proyecto a la viséon del “golpe contra la
corrupcion” propuesto por € Liberdismo durante la reciente campafia
presidencial, que comprende ocho estrategias concretas para desterrar las
précticas corruptas del gercicio politico y gubernamenta en nuestro pais
y que recibieron € respado de millones de eectores en las urnas d
pasado 26 de mayo.

Como <e trata de una reforma congtitucional, no incluye agunas de las
edtrategias dli planteadas, que presentamos en sendos proyectos de ley
para enfrentar la adjudicacion discreciona y directa de contratos y los
sobornos ofrecidos 0 entregados por empresas extranjeras en Colombia,
que congtituyen dos de los aspectos més ddlicados entre las précticas
corruptas que han hecho carrera en @ pais.

Trata, en cambio, todos los temas constitucionales que juzgamos
mantienen relacion directa con € corrupto entorno en que se obtiene y
gerce € poder politico en nuestra Patria y que corresponden a las
primeras sais edrategias indispensables para doblegar ese flagelo:

1. El abitro dd juego politico: DESPOLITIZACION DE LA ORGA-
NIZACION ELECTORAL. Td como ocurrié hace décadas, cuando por
razones de interés publico se despalitizd la Policia, € Ejército y la Rama
Judicid, ahora resulta indispensable erradicar toda influencia politica en
la integracion y d funcionamiento de la autoridad estata dedicada a
adminigrar y fungir como &bitro de la emulacion dectord. El hecho de
que desde la clpula hasta la base de la organizacion electora se provean
los cargos por d sstema de “cuotas politicas’ compromete la imparcia:
lidad indigpensable en esa indtitucidn y conduce a desviaciones como las
que dieron lugar d escanddoso fraude advertido en la dltima deccion de
congresistas.

2. Los jugadores: PARTIDOS, NO AVISPAS. La atomizacion de los
partidos, aplastados por la proliferacion de microempresas eectoraes
(cominmente llamadas avigpas) tiene directa reacion con @ incremento
de la corrupcion a partir de 1991. El sstema politico, huérfano de
partidos, no logra representar cabalmente los intereses generales y
publicos. Y es reemplazado por la agenda privada de las “avispas’
(puestos, contratos, partidas) que sude identificarse con la agenda de la
corrupcion. Por eso es clave que € marco juridico desestimule las
aventuras individudes de las avigpas e incentive la agrupacion partidista
con insrumentos tales como:

 Condiciones més exigentes para crear partidos y movimientos.

* Ligtas y candidaturas Unicas avaladas por los partidos y movimientos.

* Umbrdl.

» Cifra repartidora para asignar las curules.

» Democracia interna obligatoria para definir los candidatos y autori-
dades de los partidos y movimientos.

* Régimen serio de bancadas partidistas en las corporaciones publicas.

3. Bl juego: JUEGO LIMPIO. Reglas claras de financiacion estatal
para las campafias presidenciales, preeminentemente publica para las
demés campalias y severa sancion de pérdida de investidura para quien
viole ese régimen.

4. El Congreso: MAS REPRESENTATIVO Y TRANSPARENTE.
Con ingtrumentos tales como la circunscripcion mixta (con representacion
departamental y naciond), la circunscripcion especid para los jovenes,
e incremento en la representacion de la mujer, y severas normas contra
vicios tales como:

» La administracion del Congreso. Proponemos sustraer esa responsa:
bilidad de los legidadores.

 Abolicion del carrusel de las suplencias.
» El ausentismo. Proponemos extender € régimen sancionatorio.

» Lafata de transparencia en los votos de los Congresistas. Propone-
mos generdizar la votacion nomind.

* El turismo parlamentario.

* La conciliacion de las diferencias entre los textos aprobados por €
Senado y la Camara.

* Los temas nuevos 0 “micos’.

» Las contradicciones del Gobierno a objetar los proyectos por
inconveniencia.

5. El presupuesto: NO A LOS “CUPOS’ DE LOS CONGRESIS-
TAS, PERO TAMBIEN A LOS DEL GOBIERNO. Ni auxilios ni
dictadura presupuestal. Proponemos democracia y transparencia en la
consideracion del presupuesto, prohibiendo todas las partidas globales,
haciendo participes de la discusiéon del proyecto a todas las comisiones
y bancadas departamentales, ampliando € plazo para € tramite del
proyecto de presupuesto y para su discusion en segundo debate y
prohibiendo la modificacion autocrética, por decreto, de la Ley Anua
de Presupuesto.

6. MUERTE CIVIL A LOS CORRUPTOS. Proponemos inhabilitar
de por vida para ser elegido, designado en cargos publicos o contratar con
entidades publicas, a quien haya sdo sancionado pend, disciplinaria o
fiscdmente por conductas corruptas 0 haya perdido la investidura

El proyecto flexibiliza los procedimientos para fecilitar a la ciudada-
nia € gercicio de la soberania popular mediante los diferentes mecanis-
mos de participacion, fuertes en los propositos pero cas impracticables
en los procedimientos y exigencias de la Congtitucion ce 1991.

Para e caso especid de ingobernabilidad que constituye Bogota,
proponemos que & Alcade sea quien encabece la lista Unica mayoritaria
a Concgo Digtrital, de modo que se cree un esquema de colaboracion de
poderes que garantice la marcha de la ciudad, sin desmedro de la
democracia. El dcade asi eegido lograra tener de entrada una bancada
de su partido, eegida en su misma lista, con su voto programético, y
dlanara d camino para una adminigtracion eficiente y complementada
en la corporacion digtrital. Se busca también con esta propuesta que se
rompa con muchos vicios que se presentan en las relaciones entre ediles
y dcade que motivan su permanente enfrentamiento.

Presentamos etas propuestas por la via de un Acto Legidativo, en un
acto de responsabilidad como colectividad y como Congresistas, eegi-
dos justamente para ser coherentes agentes de cambio. Pero no se nos
escapa que algunos temas, que condtituirian la columna vertebra de este
proyecto, relinen las condiciones para ser incluidos en una eventual
propuesta de referendo que obtendria d mismo efecto juridico con una
gran carga, en caso de ser gprobado, de legitimidad ciudadana. Creemos
que las normas que persguen la transparencia electord deben regir los
proximaos comicios de “mitacd’ en octubre de 2003 para eegir autorida
des locdes y departamentales. El cdendario dd que dispone € Congreso
€S preciso, S nos aplicamos fervorosamente a esta tarea y aseguramos su
gprobacion antes de junio de 2003. Sin embargo, S en € transcurso del
trAmite de esta propuesta se ve comprometida la posibilidad de su
gprobacion como acto legidativo, tendria tiempo € Congreso de incluir
los puntos esenciales en una consulta al pueblo que, realizada con
suficiente antelacion, siente las bases juridicas de una mas transparente
lucha por @ poder palitico regiona en octubre de 2003.

De los honorables Senadores,

Andrés Gonzalez, Juan F. Cristo, Rodrigo Rivera, José R. Trujillo,
Camilo Sanchez O., Aurelio Iragorri H., Edgar Artunduaga, Piedad
Cordoba, Juan Carlos Restrepo, Alvaro Aradjo, Jesus Ignacio Garcia,
Alfonso Lopez, José J. Vives, Plinio Olano, Guillermo Gaviria, hay més
firmas ilegibles.
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SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., julio 20 de 2002.

Sefior Presidente:

Con € fin de que se proceda a repartir € Proyecto de Acto Legidativo
nimero 01 de 2002 Senado, por la cual se adopta una reforma politica
congtitucional y se dictan otras disposiciones, me permito pasar a su
despacho @ expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada en
e dia de hoy ante la Secretaria General. La materia de que trata €
mencionado proyecto de acto legidativo es competencia de la Comisiéon
Primera Condtitucional Permanente, de conformidad con las disposcio-
nes reglamentarias y de ley.

El Secretario Generd (E.) dd honorable Senado de la Republica,

Luis Francisco Boada G.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogotg, D. C., julio 20 de 2002.

De conformidad con € informe de Secretaria General, dése por
repartido € Proyecto de Acto Legidativo de la referencia a la Comision
Primera Condtituciona y enviese copia de mismo a la Imprenta Naciond
con € fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presdente ddl honorable Senado de la Republica,

Luis Alfredo Ramos Botero.

El Secretario Generd (E.) dd honorable Senado de la Republica,

Luis Francisco Boada G.

* * %

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 02 DE 2002
SENADO

por medio del cual se erige a la ciudad de Soacha,
en Distrito Social e Industrial.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La ciudad de Soacha se organiza como Digtrito Socid e
Industrial.

Su régimen politico, fiscd y adminidrativo serd € que determine la
Condtitucion y las leyes especiades que para € efecto se dicten, y en lo no
dispuesto en dlas, las disposiciones vigentes para |0s municipios.

“Articulo 2°. El articulo 356 de la Condtitucion Politica de Colombia
quedara asi:

“ Articulo 356. Savo lo dispuesto por la Constitucion, la ley, a
iniciativa del Gobierno, fijara los servicios a cargo de la Nacidén y de las
entidades territoriales.

Determinarg, asi mismo, € stuado fisca, esto es € porcentge de los
ingresos corrientes de la Nacion que sera cedido a los departamentos, €
Digtrito Capitd y los Didtritos Especiales de Cartagena, Santa Marta,
Barranquilla y Soacha, para la atencion directa, o a través de los
municipios, de los servicios que se les asgnen.

Los recursos del situado fiscal se destinardn a fnanciar la educacion
preescolar, primaria, secundaria'y media, y la salud, en los niveles que la
ley sefide, con especid atencidn a los nifios.

El dtuado fiscd aumentara anuamente hadta llegar a un porcentge de
los ingresos corrientes de la nacion que permita atender adecuadamente
los servicios para los cuaes estd destinado. Con ete fin, se incorporarén
aé laretencion dd impuesto a las ventas y todos los demés recursos que
la Nacion trangfiere directamente para cubrir gastos en los citados niveles
de educacion.

Laley fijaralos plazos para la cesion de estos ingresos y € tradado de
las correspondientes obligaciones, establecera las condiciones en que
cada departamento asumira la atencién de los mencionados servicios y
podra autorizar a los municipios para prestarlos directamente en forma
individuad o asociada. No se podran descentraizar responsabilidades sin
la previa asignacion de los recursos fiscales suficientes para atenderlas.

Un quince por ciento del stuado fiscal se digtribuird por partes iguaes
entre los departamentos, € distrito capitd y los digtritos de Cartagena,
Santa Marta, Barranquilla, y Soacha.

El resto se asignara en proporcion d nimero de usuarios actuales y
potencides de los servicios mencionados, teniendo en cuenta, ademés, d
esfuerzo fisca ponderado y la eficiencia adminidrativa de la respectiva
entidad territorial.

Cada cinco afios la ley, a inicigiva de los miembros dd Congreso,
podran revisar etos porcentgjes de distribucion”.

Articulo 3°. Este Acto Legidativo rige a partir de su sancion y
promulgacion y deroga todas las digposiciones que le sean contrarias.

Carlos Moreno de Caro,
Senador de la Republica
EXPOSICION DE MOTIVOS

Las relaciones funcionales entre los municipios de la Sabana y
Bogota, asi como las nuevas formas de ocupacion del territorio, muestran
la formacion de una region que ha desarrollado estructuras territoriales
por encima de las divisones adminidrativas, construyendo una nueva
redidad. Esta region denominada BogotaSabana, presenta una dinami-
ca importante en su crecimiento demografico y en su crecimiento
economico, pues la ciudad central y los municipios proximaos —entre dlos
Soacha— cada vez se encuentran més interrelacionados funcionalmente
a partir de la edtructura vid, las areas residencides, las actividades
econdmicas y |0s equipamientos y Servicios que se prestan unos a otros.

Generalidades

El area comprendida entre Bogota y Soacha, presentaba un crecimien-
to demogréfico sostenido desde 1938, con tasas mas dtas que & prome-
dio naciond. Pero, los dos Ultimos censos han mostrado que |os munici-
pios gle la sabana presentan un incremento més dto que @ de la ciudad
capital .

El municipio de Soacha esta localizado sobre € vale de rio Bogota y
el rio Soacha. En la margen orientd dd rio se ubica @ &ea urbana junto
con las infraestructuras principaes, la indudtria extractiva de las canteras
y las &reas mas pendientes de “Cheba’ y “Quibd’, mangjadas como areas
de reserva. En la margen occidentd se Sitlian las haciendas y las zonas
rurales con cultivos mixtos.

El &rea urbana se caracteriza por la localizacion de viviendas de bagjos
edratos y zonas industrides como la de “Cazucd’ que son motor de
empleo en d municipio y en Bogota

Soacha es uno de los municipios con mayor potencia indudtriad en €
ambito nacional y con mayor proteccion econdmica. Ademas de su
edratégica locaizacion en d territorio, mantiene estrecha relacion con la
ciudad capitd, que le suple las carencias de empleo, servicios basicos y
transporte.

El municipio presenta grandes areas de bosques naturdes y vegeta
cion de paramo en € extremo sur, del orden de 6 y 8%, respectivamente;
cas d 26% dd &ea municipa son recursos naturales potenciaes.

La interrdlacion de Soacha con los demas municipios de la Sabana se
dificulta debido a las carencias de infraestructura via poco acordes con
su potencididad industrid y de alojamiento en € contexto naciond,
siendo la Autopista Sur € ge principal de comunicacion con Bogota y la
region.

Soacha como asentamiento humano

“Qua - Cha: Varon del sol”

Soacha es un centro urbano con actividades culturaes, socides y
econdmicas muy cercanas a las de la metropoli bogotana. Es un asenta
miento conurbano con Bogot&, con una cultura heredada del pasado
andino y cercano a dtiplano y la sabana; canchas de tgjo, juegos de rana
y tiendas para € consumo particular de cerveza o la chicha, es un are
popular cotidiano mezclado con la indudtria.

Demogréficamente se encuentran disparidades entre los datos Dane y
los mangiados en @ municipio: € censo Dane de 1993 determina unos
230.335 habitantes, mientras @ municipio infiere 668.240 habitantes.
Asi, Soacha es @ 42.9% de la poblacion del &rea metropolitana, 26.76%

1 Monografias Territoriales. Soacha. Alcaldia Mayor de Bogota.
2 Denominada “Conurbacién del Sur”.
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de la Sabana de Bogota 'y € 10.82% de los habitantes de Cundinamarca.®
Egte, es d producto de una dinémica migratoria que tiene como dinamo a
Bogotay que ha convertido € &ea urbana de Soacha en un soporte receptor
y en extenson no solo de los migrantes sSno de los propios bogotanos.

La relacion con la desagregecion espacid de municipio, es Unico y
particular en Cundinamarca, visto anteriormente en Silvania en 1948,
Shbaté en 1967 y Granada en 1995; convirtiendo € fendbmeno a Soacha
en cada vez mas una frontera urbana conectada a su cabecera municipa
y € transto rur-urbano de Bogota a otros municipios.

El é&ea urbana presenta tres nlcleos de urbanizacion relacionados
entre si por la Autopista Sur; cada uno de estos nuicleos presenta en su
interior una centralidad que aberga usos comerciaes y de equipamientos.
Iguamente @ proceso de conformacion de estos nlcleos ha sdo impul-
sado por diferentes e independientes esquemas de asentamiento: El
centro tradiciona, conformado por un nlcleo medianamente continuo, €
sector de “Compartir” que se ha urbanizado con vivienda unifamiliar en
serie, € sector de “Ledn XlII”, fiscamente conurbano con Bogota,
generado por invasiones en la década de los 80 y € sector de San Mateo
desarrollado con modelos de vivienda multifamiliar en serie.

El area urbana abarca principalmente los usos de vivienda,
equipamientos y comercio, mientras en areas rurales predominan los
cultivos y la indudtria extractiva.

Durante la década de los afios cincuenta, sesenta y setenta, Soacha
crecié aun ritmo mesurado. Y aen la década de |os ochenta, se produjeron
los primeros asentamientos de invasion. En términos de las densidades de
ocupacion urbana, Soacha sempre se ha comportado con una dinamica
muy superior a cuaquier municipio, incluido Bogota

Dadas las dtas tasas de migracidon, d municipio de Soacha ha venido
creciendo a un ritmo sorprendentemente dto. Aun con los cdculos dd Dane,
la tasa de crecimiento de la poblacion ha sido cerca dd 8% anud, promedio
de un 2 y 3% de crecimiento vegetativo y d restante de la tasa de migracion.

Crecimiento de Poblacién

1938 | 1951 | 1964 | 1973 1985 | 1993 1997
URBANA| 2006 | 4226|11435| 23997 |103700 | 222565 | 300537
% 13.23 | 20.67 | 45.50 | 60.90 | 90.58 | 96.63 | 96.86
RURAL | 13153 | 16215| 13697 | 15408 | 10789 | 7770 9728
% 86.77 | 79.33 | 54.50 | 39.10 9.42 3.37 3.14
TOTAL | 15159 | 2044125132 | 39405 | 114489 | 230335 | 310265

Fuente: Censos Dane.

A partir de 1998 se toman los datos proyectados por € Dane de
310.000 habitantes, cifra muy bga para la redidad de municipio, dada
la dta tasa de migracion, que es adrededor de 7.5% anual“.

Bgo @ supuesto de un crecimiento de arededor dd 9.7%, promedio
de los afios 1985-1993, d Plan de Ordenamiento Territorid del municipio,
establece la proyeccion de poblacion para é municipio.

ANO PROY. PROY.
EXPONENCIAL GEOMETRICA
1998 478000 478000
1999 524366 526689
2000 575230 580338
2001 631027 639451
2002 692236 704586
2003 759388 776356
2004 833043 855436
2005 913849 942571
2006 1002492 1038581
2007 1099734 1144371
2008 1206408 1260937
2009 1323429 1389377

Situacién fiscal del municipio

El ingreso municipal per capita de municipio de Soacha ha mejorado
en los Ultimos afios a pesar de las dtas tasas de crecimiento poblaciond,
ya que en 1987 d presupuesto per capita fue de cerca de $20.200 y en
1993 de $47.047. En d periodo 1987-1998 la poblacidn crecid en un
235%, mientras los ingresos municipales 1o hicieron en un 731% a
precios congtantes. Sin embargo, tan solo en promedio le corresponden
$50.000 de los ingresos corrientes por habitante en contraposicion con
otras ciudades como Bogota que superan € millon de pesos®

El aumento de las finanzas es dentador, pero nunca, ha servido para
llevar una inversién eficiente a la poblacidn, ya que, una ciudad de
dimensiones como las de Soacha y con caracteristicas montafiosas en su
relieve, necesitan un nive de inversion ato. De modo que asi como se han
incrementado los ingresos, se han multiplicado mucho més los gastos
necesarios para @ municipio.

Se debe aclarar que d factor més importante del crecimiento de los
ingresos municipales ha sdo d de las trandferencias naciondes. En €
periodo 1987-1998 los ingresos tributarios se han incrementado en un
345%, € impuesto de ICA en 166%, predia en 612% Y las transferencias
nacionaes en 1540%.

La cridgs econdmica de la Nacion ha repercutido en € crecimiento
econdmico de Soacha, Sendo laindustria, gran motor labora y econdmico,
el més grande afectado, obteniendo reducciones en sus crecimientos
desde 1999 a un ritmo de 1 a 5%, con un promedio dd 3.8%; lo que
equivadria a una disminucion en d aporte fiscd.

De acuerdo a las esimaciones dd POT, los ingresos corrientes del
municipio para @ afio 2010 seran de drededor de $75.000 millones, un
crecimiento bgjo s se compara con los ingresos de 1998: $67.000 millones,

Necesidades basicas en Soacha

NBI de Soacha (%)

Alta
Vivienda Servicio Inasistencia | Dependencia [ NBI
Inadecuada [ nadecuadas |Hacinamientd Escolar Econémica [Compuesto |Miserig
8.6 7.2 11.1 3.6 3.7 24.3 7.2

Fuente: Gobernacion de Cundinamarca. Anuario Estadistico 1999.

1. En paticular se entiende que d municipio cuenta con gran déficit
sobre todo en educacién, sn embargo, debe especificarse que no se
cuenta con datos concretos respecto a los estudiantes de Soacha que
estudian en la Capitd. En particular, € déficit de cupos escolares es dto
(cercade 55% para primariay secundariay del 85% para preescolar) por
lo que s deben addlantar paliticas de solucion a problema

| CHICLAI IPRIVADC TOTAL
| - & . | | ]
n n n = 1 n (4] (i) - —
= = & Z| gz & 5| & T =
Bl 3| g| ¥ % % 2| g #H ¢
sl B B al = F '
Pi =1 ar =18
o (7] B | [T
Eslablecimiento (Urkano 41 44 13 T 06| 107 1C3 14 28 257 362
Rural [i 13 1 1 2 [ [ 2l 23
Docenios Urbano T4 583 573 O 1240 243 58| £44 o 1@l 2T
L |Rural ] 22| 11 n 24 ] 5 [+] [l T 41
Alumnos |Urbano | 2458 20600112115] 3842 30718| BME["47=T10320( 3300 341300 72875
IMatricLledos | | |
| \Fural 26 502/ 134 30 d41a o] EZ 8] b 18| 3362

Fueahe: CHEIIE 1999

2. En d sector sdud, la poblaciéon susceptible de ser sishenizada es del
80% de la poblacion, encontréandose la cobertura arededor del 50%. Este
sector requiere de especia atencidn, ya que cuenta con tan solo un
hospitd de primer nivel y cerca de una docena de puestos de salud.

AFILIADOS REG. AFILIADOS REG.
CONTRIBUYENTE SUBSIDIADO POBLACION 1998

19873 25791 301567

3. Las principaes deficiencias en servicios publicos se encuentran en
los sectores de acueducto y acantarillado. La poblacion que actudmente
toma e servicio de acueducto y dcantarrillado de la EAAB, se concentra
en un 80% en los estratos 1y 2. Por lo cud, la prestaciéon del servicio es
totalmente subsidiada o que promueve la expanson acderada de las
zonas subnormales, hasta la saturacién que a mediano plazo puede
ocasonar una criss financiera y socid en & municipio, d no exigtir
dternativas confiables de suministro para € tota de la poblacion.

Debido d incremento poblaciona dd municipio, se puede pensar en un
aumento de la demanda de agua potable y en la necesdad de condtruir nuevos

3 Usos del espacio como sistemay proceso de formacion del orden territorial en

Soacha. Universidad Naciona de Colombia

4 POT. Alcaldia de Soacha. Célculo de Datos I ntercensales 1985-1993 muestran que

la poblacién increment alrededor de un 10.41%.

5 POT. Alcddia de Soacha. P4g. 119.
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alcantarillados, d municipio debe responder de lamgor manera posble aeste

fendmeno, buscando incrementar d cubrimiento legd, mgorar la Stuacion

actud en la cud hay sarvido pero no en las mgores condiciones
Consumo diario de agua en Soacha proyectado en n¥

ANO m3
1998 71700
1999 79003
2000 87051
2001 95918
2002 105688
2003 116453
2004 128315
2005 141386
2006 155787
2007 171656
2008 189141
2009 208407

Fuente: POT
Economia y suelo

Soacha, ciudad sempre vinculada a la industria extractiva, artesand y
domestica desde la dfareria Muisca hasta la explotacion minera; encuen-
tra su camino indugtrid a partir de 1898 con la llegada del ferrocarril, la
explotacion de carbdn y la congtruccion de la Central Hidrogléctrica de El
Charquito.

Durante la primera mitad del sglo XX fue eminentemente agricola. En
la actudidad se congtituye como una de las primeras ciudades de carécter
indugtrid. Hacia 1942, se ingtaurala Planta Naciona de Llantas (Icollantas),
dando inicio d uso indugtrid neto dd sudo y del espacio, d asentamiento
de industrias como: Ensambles en 1953, Eternit en 1954 y Condvidrios
en 1955, que transdforman € sector agrario en sector industria, como es
e caso de la Hacienda Cazuca

Soacha vive a partir de la indudridizacion, € sdto de ser una ciudad
con énfasis rurd a urbana entre los afos 1964-1973°. El dto grado de
poblacion, especidmente migratoria y que habita d municipio, frente d
nimero amplio de empresas en ningln momento fue puente de estabili-
dad en los empleos, por tanto, la poblacion se tradadd a Bogotd como
fuente de recurso labordl.

No existe un dato preciso del PIB de municipio, € antecedente mas
reciente de su estimacion se encuentra en d Plan de Desarrollo Municipa
sglo XXI. Los datos que este presenta muestra a la industria con un
83.7% de la participacion total de la produccion municipal, a sector
sarvicios con un 8.8%, ad comercio con un 2.6% de la produccion.

Independiente de la precison de los datos, es de redtar laimportancia que
tiene la adtivided indudrid dentro de la exigenda dd municipio de Soecha

La actividad econdmica en Soacha, hoy en dia, eta determinada
especiamente por la industria y la actividad comercid. El cuadro de
establecimientos censados muestra que la mayoria de los establecimien-
tos censados se encuentran en @ sector comercio, seguido de los servicios
y laindudtria, la mayor parte del persond ocupado |o hace en € comercio
aunque mas del uno por ciento viene a trabgar fuera de la ciudad. Los
establecimientos comerciales representan més de cinco veces los esta
blecimientos industriales, solo dan € 50% mas de empleos que la
indudtria; los servicios cas igudan € nimero de empleo que genera €
comercio. El sector que més empleos representan fuera dd municipio es
la industria y es también en términos relativos € sector de mayor
desplazamiento de mano de obra.

Sector econdmico por entidad de establecimiento
censados y personal ocupado, segun tipos de desplazamiento

Proningia Tatal IheUEne Camerss " Bervidos 1 Serecicias
Eskb  |Pemsoras | Estab Parsonas  [Estab. |"ersorss [Eslb [Prmonas  |Fsiak | Persanas
Doupatias Coupades padan Dsupadas Ocupsdas
JEpaahs 0 FroE TP 7T LT 10z1a] 11 T T v
Coeal e EET, | A | @[ wem| 11w 20| 170 EET1
~uesto Fijo 143 215 1 1| 11s 152 s H 12 32
kR S o A, T20 02 17 b 1 W CIET) pan ar 215 S
Ecuninim |
Eiratane Talimenros, bebudas ¥ alojameento Serpicined e

Faenie: Secrerana de Desarmollo Socal ve Cunhingrmrpncy. AR

De los 1.083 establecimientos indudtriales del municipio, 728 destinan
més dd 80% de su produccién d mismo municipio, de estos 687 son
establecimientos de 1 a 4 empleados lo que sgnifica que las empresas
pequefias se nutren y mantienen en gran parte gracias a la economia
municipa, en estas se debe tener en cuenta que existen actividades de
transformacion minima como la panaderia

El degtino didinto d municipio més utilizado por los indudrides es
Bogota Solo 21 establecimientos industrides son empresas grandes, de las
cudes s0lo una destina mas dd 80% de su produccion a la exportacion.

El suelo

El aumento dto de la poblacion y las migraciones han acortado
proceso entre € inicio del aumento de precios y € comienzo del
descenso, esto se debe a que la oferta de suelo se agota, exigtiendo unadta
ocupacion ded sudo.

El vaor de suelo industrial de Soacha, pasd del crecimiento de
precios de cerca de 3% a un 10% y de dli a una disminucion en los
precios de cerca del 6%, como efecto de la crigs del pais.

Vaor Zona Indudrial

Precios n¥ Zona Indusrial Variacién Porcentual

ZONA 1991 1992 1995 1996

Paloguemao -7.2 20.9 11.3 2.1

Puente Aranda 6 59 8.8 -51

Cazuca 3.8 2.3 6.6 -6

Fuente: Fedelonjas.

Destino de la Producciéon de Soacha

% DE DESTIND DE LA PRODUCCION MISMO MUNICIPIO

Provincia Estab] 0% [12a30%] 31a50% [51a80%| 81%y mas
Soacha 1083 178 82| 52] 43 1728
1424 empleados 85 &y @ 4 42 37 687
5 a9 empleados 100] a1 20 7 5 a7
10 2 18 empleados 33 18 10 1 7 2
20 a 48 empleados 0] 2= 5 2l 1
50 y mas empleados 25 18 8 ' BT
% DE DESTINO DE LA PRGDUCCION MISMO MUNICIPIO

Provincla  |Estab. 0% [1830%] 31a50% |51a&0% | B1% y mas
Soacha B 1082| 1026 40 5 8 6
1 2 4 empleados 845 270 14 3 2 5]
5 a 9 empleados 100 ot 7 2 =
10 & 19 empleados 33 28 4] 1 1
20 a 48 empleados 0 23 6 1
50 y mas empleados 25 17 7 1

% DE DESTINO DE I_.ﬁ_E_F_!_Qp_LEGEIﬁN MISMO MUNICIFIO

Frovincia Estab,| 0% |1a30% | 314 50% [31a80% | 81% Yy mas
Soacha 1083 738 83 67 6B 127,
1 a 4 empleados 895 BEG 52 38 33 a3
5 a 9 empleados 100] 29 13 B 16 o4
10 a 19 empleados 32 3 5 T 11 7
20 a 40 empleados 0] 4 B b 5 10
50 y mas empleados 25 3 7 gl 3 : 3
% DE DESTINO NF | A PRONLCCION MISMO MIINICIPIO
i Provincia Estab| D% [ 1a30% | 31 a 50% F51 8 80% | 81% y mas
Soacha 1083 @87 37 28 15 &
1a4empleados | 895 870 4 Bl & i
5 & 9 empleados 100 &3 8 4i 2 3|
10 a 19 empleados 33 18 7 Bl 1 ]l
20 = 48 empleados aol 11 10 4 4 9l
50 y més empleados 25 6| ] 2] 2 |
% DE DESTING DE LA PRODUCCION MISMO MUNICIPIO o

Provincia Estab| 0% | 1a30% | 31 a50% [51280%[ 81%y mas
Soacha 1083 1082] 14 4 2 El
1 2 4 empleadas aas| 8cd 1 ) !
5 & 9 empleados 100 10D i
10 a2 19 empleados | Ve 1
20 a 49 empleados an] 24l 5 1 ;
50 y mas empleados 25, 13 7 K] 2 1|

Fuemnte; Secretunn de Desarmollo S0l de Cundimamanca, LXAMLE

6 Sedebetener en cuentaque mediante la Ordenanza 40 de 1967 se crea el municipio

de Sibaté.
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En la zona residencial de Soacha el proceso fue similar, con
desaceleramiento en la valorizacion pero aun con tasas podtivas de
crecimiento.

Valor Zona Residencial
Precios nt Zona Residencial Variacion Porcentual

ZONA 1989 1991 | 1993 | 1995 | 1996
Suroriente 35.47 13.41 | 14.04 -1.1 | 2,38
Patio Bonito 25.05 3.12 116 | 15.12 | 4.06
Suroriente 2 26.12 7.66 | 11.85 1.25 | 2.23
Bosa Residencid 42.21 -0.46 | 7.26 1.42 3
Soacha Residenciad | 42.21 6.51 | 15.39 | 15.04 | 6.23

Fuente: Fedelonjas
OBJETO DEL PROYECTO

El ser “colchon” de la ciudad de Bogota, dada las ofertas de terrenos
y de vivienda més econdmica, en barrios como San Mateo, Cazuca,
Ciudadela Sucre o Julio Rincon, han venido a empeorar la Stuacion de
pobreza 'y desempleo dd municipio de Soacha, ya que en dlos se asentan
poblaciones pobres migratorias de Bogota y desplazados por la violencia
de todo d territorio naciond.

El papd de la industria, como factor de crecimiento econdbmico se ve
afectado por los sintomas generalizados de la criss econdmica y de
violencia que se viven a lo largo de la Nacién, por lo cud su papd
impulsador de desarrollo, se ha visto limitado, entrado en periodo de
trangcion en la oferta labord y actor activo fiscdl.

A pesar de los buenos niveles fiscales, aun es corta la capacidad del
municipio para llevar a todos los rincones de su geografia € tota de
inversones necesarias para propender por una buena caidad de vida,
esto, en conjunto con la innumerable construccion de viviendas de
invasion y en sectores que colindan con la cordillera; hacen demasiado
costosos la implementacion de servicios publicos y dotar con un
equipamiento en sdud y educacion a un municipio que posee mas de
medio millén de habitantes.

Los dtos niveles de crecimiento poblaciond exigen dtos niveles de
gastos y de eficiencia adminidrativa Elementos en que d Congreso de

la Republica debe apoyar a la poblacion residente en Soacha, cuya
natalidad pertenece a todos los rincones dd pais.

El papel del presente proyecto, es € de dar herramientas a la
municipalidad de Soacha para que atienda con mayor eficacia las
necesidades basicas de su territorio.

Carlos Moreno de Caro,
Senador de la Republica
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogotd, D. C,, julio 20 de 2002.

Sefior Presidente:

Con € fin de que se proceda a repartir € Proyecto de Acto Legidativo
nimero 02 de 2002 Senado, por € cual se erige a la ciudad de Soacha,
en Distrito Social e Industrial, me permito pasar a su despacho €
expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada en @ dia de
hoy ante la Secretaria General. La materia de que trata € mencionado
Proyecto de Acto Legidativo es competencia de la Comison Primera
Condtituciond Permanente, de conformidad con las disposiciones regla:
mentarias y de ley.

El Secretario Generd (E.) dd honorable Senado de la Republica,

Luis Francisco Boada G.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogotg, D. C., julio 20 de 2002.

De conformidad con € informe de Secretaria General, dése por
repartido @ Proyecto de Acto Legidativo de la referencia a la Comision
Primera Condtituciond y enviese copia de mismo a la Imprenta Naciond
con € fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente dd honorable Senado de la Replblica,

Luis Alfredo Ramos Botero.

El Secretario Generd (E.) dd honorable Senado de la Republica,

Luis Francisco Boada G.

PROYECTOSDELEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 01 DE 2002 SENADO

por la cual se desarrolla parcialmente d articulo 216 de la Congtitucion
Politica de Colombia, con € propésito de regular @ servicio militar
obligatorio.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El aticulo 216 de la Congtitucion Politica de Colombia
quedara asi:

“Articulo 216. La Fuerza Plblica estara integrada en forma exclusiva
por las Fuerzas Militares y la Policia Naciond.

Todos los colombianos estén obligados a tomar las Armas cuando las
necesidades publicas lo exijan para defender la Independencia Naciond.

Se podra Optar por la prestacion del Servicio Militar, o de un servicio
Socid Civico o Ecoldgico en iguddad de condiciones. Este dltimo en
ningln caso podra ser mangjado por la Fuerza Pablica

La ley determinara las condiciones y requisitos que regulen la presta
cion de los Servicios Militar, y Socid, Civico y Ecoldgico.

Paragrafo 1°. La ley reglamentard d articulo 216 de la C.P, en lo
relaivo a la gradudidad del desmonte del servicio Militar obligatorio, y
la consecuente Profesionalizacion de las Fuerzas Militares.

Paragrafo 2°. El Desmonte total del Servicio Militar Obligatorio se
redlizara una vez las Fuerzas Militares posean en sus filas 100.000
soldados profesiondes, con la suficiente dotacion y apoyo tecnol égico.

Paragrafo 3°. El Gobierno Naciona tendra seis meses para poner a
consderacion de Congreso de la Republica la expedicion de la Ley que
reglamentara € Servicio militar, y d servicio socid, Civico y Ecoldgico.

Articulo 2°. La Presente ley rige a patir de la fecha de su sancion y
promulgacion, y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Carlos Moreno de Caro,
Senador de la Republica
EXPOSICION DE MOTIVOS

No le pidamos a la juventud que muera por la Patria, pidamosle que
viva para hacerla grande.

Luis Carlos Galan.

Actudmente, & régimen de reclutamiento militar en Colombia se basa
en la conscripcion de jovenes bachilleres que prestan € servicio militar
en dos moddidades. En d Ejército Naciond y en la Policia Naciond,
como soldado bachiller y Agente Auxiliar.

El servicio militar obligatorio es un vigo temay un problema mas para
la juventud, a la que le ha tocado vivir d mas grave conflicto aamado de
la historia colombiana. Como se sabe, € sarvicio militar esti orientado,
entre otras razones, a logro y participacion en la estructuracion democra
tica y cotidiana de los conflictos internos y externos dd pais, con la
participacion activa de sus asociados. La vinculacion forzada de muchos
miles de bachilleres y otros jovenes a la prestacion de un sarvicio militar
obligatorio, no contribuye d afianzamiento de una cultura de paz.

Hoy en tiempos dd tercer milenio, @ articulo 216 de la Conditucidn
Politica reproduce cas textualmente lo dicho en la Carta de 1886: “Todos
los colombianos estén obligados a tomar las armas cuando las necesida
des publicas lo exijan para defender la independencia naciond y las
Instituciones Publicas’.
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En desarrollo de este mandato se haregulado € servicio de manera muy
particular. Un gemplo de élo es que a la mujer s le digpensa de la
obligacion en razén de su supuesta debilidad.

Ademas, son numerosos |os combatientes que salen cada 12 o0 18 meses
fadmente familiarizados con la muerte, formados en @ Ejército de la
violencia, para luego llegar a un medio sin oportunidades, con una dta taza
de desempleo, lo que los convierte en presa fécil de los grupos d margen
de la ley, ansosos de engrosar sus filas con persond ya entrenado, y
dispuesto a adquilarse para poder subsidtir.

Por otra parte, es forzoso reconocer que Colombia exige una fuerza
publica de las més dtas caidades humanas, militares y civicas, especid-
mente de una fuerza militar eficiente y eficaz. Para ello exige de
profesondes que estén inspirados en una verdadera vocacion militar y
de servicio a los intereses de la patria, es decir, que realicen una carrera
profesionalizada.

Edtas razones contribuyen en esencia d fundamento de la presente ley,
que busca diminar gradudmente € servicio militar obligatorio y brindar
la opcion de desarrollar uno socid, civico y ecoldgico. Esta gradudidad
srd necesaria por las implicaciones de orden militar, vinculadas a la
evolucion de conflicto armado. Nuestro compromiso con la paz es
entonces, también un compromiso con los jovenes de nuestra patria. Hay
también implicaciones de orden fisca que limitardn e proceso de
sudtitucion de bachilleres y conscriptos por un gército regular y profesio-
na, dado que dlo exige costos comparativamente mayores.

La gradualidad estd fundamentada en variar significativamente las
proporciones actuales de composicion de soldados en las Fuerzas Mili-
tares, es decir, llegar en un futuro cercano a una estructura compuesta por
no menos de 100.000 soldados profesionales, ya que hoy es de tan solo
arededor de 55.000. Debemos incrementar entonces en un 50% el
nimero de efectivos voluntarios en @ cuatrienio 2002-2006, sin que dlo
impligue necesariamente un aumento en la fuerza militar disponible.
Todo habra de depender de laevolucion del conflicto armado incrementado
a patir de este afio. Esta sudtitucion dara prioridad a liberar € tota de
bachilleres, salvo a aguellos cuya vocacion sea la de seguir voluntariamen-
te una carrera militar.

Alrededor de 300.000 bachilleres egresan de las aulas secundarias cada
aho. La educacion esta orientada a la formacién de vadores éticos y
democréticos, y a la generacion de una cultura de convivencia y solida
ridad socid. Al mismo tiempo, las necesidades socides son muy amplias
y representan @ meor laboratorio para que los jovenes y las nuevas
generaciones puedan experimentar la razén de ser de toda formacion
educativa, la cud es la de revertirse en favor dd mgoramiento de la vida
en sociedad y dd bienestar colectivo, mediante € fortalecimiento de los
vinculos de solidarided, € bien comin y la coheson de los lazos de
convivencia y apoyo reciproco.

En lugar de incubar una cultura forzada para la guerra, conviene para
€sas nuevas generaciones la prestacion de un servicio socid, civil y
ecologico en beneficio dd interés colectivo. Es la razon de ser de una
politica integral del Estado volcada hacia la paz, antes que una cultura
volcada hecia la guerra.

Un contingente anual de las proporciones mencionadas, de egresados
de la educacién media vocaciond, deberd ponerse d servicio de la causa
socid mediante & establecimiento de un Servicio Socia, Civico y
Ecoldgico. Los bachilleres podran integrarse a cada municipio, locdi-
dad, o digtrito en donde habitan, sin separarlos de su tronco familiar, y
redlizando diferentes actividades en beneficio de su comunidad, tanto
socides como econdmicas y de paz, entre otras.

Procesos de afabetizacion a la poblacion adulta; cuidado y proteccidn
ambiental; aencién a poblaciones vulnerables mediante tareas de pro-
mocion en materia de sdlud, saneamiento bésico; cuidado de los nifios;
solidaridad familiar; atencion a la tercera edad; contribucion a la aplica-
cion efectiva del Sishén y atencion a la poblacion més pobre; asesoria a
las familias para tener servicios del Estado en salud, educacion y
vivienda, contribucion a la buena marcha de la vida colectiva en las
ciudades;, camparias para € cuidado del espacio publico, etc.

Nuestra juventud no puede seguir sendo objeto Unicamente de la
cdificacion “Apta para la Fuerza Militar”, por lo que £ hace necesario

eiminar gradudmente € Servicio Militar Obligatorio y reemplazarlo por
e Servicio Socid, Civico y Ecoldgico, por las sguientes razones.

1. Exigte una apatia generdizada en la sociedad colombiana a prestar
e sarvicio militar dentro de lo que cominmente se ha llamado grupo
armado o combatiente. Desgparecerian entonces los llamados “No Ap-
tos’ parad Servicio Militar, y los mismos serian destinados a otras tareas
que injudtificarian @ uso de atificios y triquifiudas para ser exceptuados
del reclutamiento. En si no exidtiria causa alguna para que nuestros
bachilleres y/o universitarios no aceptaran la prestacion dd servicio
socid 0 asgencid.

2. El servicio socia, civico y ecolégico aimenta € sentido de
solidaridad y pertenencia de los jovenes con sus semejantes. ESt0 se veria
reforzado s se les permite a los hasta hoy llamados “No Aptos’,
participar en las diferentes funciones de carécter socid, y no como hasta
hoy ocurre a ser devueltos a sus casas, siendo realmente aptos y
necesarios tanto para las indtituciones publicas y privadas como para la
sociedad en generd. Una juventud capacitada en € sector tecnoldgico,
indudtria, educativo, comercid y rurd, es d engrange vitd que necesta
el pais para obtener un verdadero desarrollo socia y un crecimiento
economico.

3. Indtituciones como hospitales, Cruz Roja, Defensa Civil, ancianatos,
carceles de menores, granjas infantiles, casas de recuperacion de acoho-
licos y drogadictos, casas de abergue, recuperacion de menores de edad
de la prodtitucién e indigencia, oficinas para la atencion de emergencias
y desastres naturales, instituciones para la recuperacion del medio
ambiente, son solo algunos frentes de trabg o, que mencionamos para que
podamos cacular la magnitud de las necesidades de nuestro pais 'y de la
cua debemos hacer participes activos a nuestros jovenes, quienes en
pocos afios recibiran de nosotros un pais, que debe ser entregado de
manera responsable con sentido de pertenencia. Estaria € Estado asi
materidizando en gran parte d principio condituciond del articulo 2° de
la Condtitucidén Naciond que establece: “Son fines esenciades dd Estado:
savir a la comunidad, promover la prosperidad genera y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
condtitucion, facilitar la participacion de todos en las decisones que los
afecta en la vida econdmica, politica, adminigtrativa y cultural de la
Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorid y asegurar la convivencia pecifica y la vigencia de un orden
justo. Las autoridades de la Republica estén ingtituidas para proteger a
todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias y demas derechos y libertades y para asegurar  cumplimiento
de los deberes socides del Estado y los particulares’. A la vez que estaria
iniciandose la formacion de nuevas generaciones que sean conscientes de
la necesidad de ser servidores, y participes de una vida pacifica y de
armonia social.

Con edta iniciativa fortalecemos los valores morales y politicos de
los jévenes, pues hacemos de ellos coparticipes y actores de un Estado
hasta ahora paterndista d que sempre le dgamos un sinnimero de
responsabilidades, pero ante € cual somos indiferentes a la hora de
participar.

Recordemos que solidaridad y participacion ciudadana son principios
bésicos de la vida en sociedad. Debemos mantener como rumbo € que la
sociedad es d Estado como € Estado es a la misma, y en interpretacion
de los principios de Rousseau, todos cedemos y gportamos en beneficio
de todos, es decir, € Estado y la sociedad somos un todo con un mismo
fin.

La discuson dd tema dd servicio Militar obligatorio va ligada no solo
a nived naciond sno también internaciondmente, con & reconocimiento
de la Objecion de Conciencia como un derecho fundamental de todo ser
humano, recogido y reconocido en resoluciones dd Parlamento Europeo,
de la Organizacion de las Naciones Unidas y otros organos
Supranaciondes. Td es € caso que en Espafia se expidio € real Decreto
247 de 2001, seguin € cud apartir dd 31 de diciembre de 2001 se dimind
la prestacion obligatoria del servicio militar.

El reconocimiento del Derecho de Objecion de Conciencia consiste en
el derecho que tiene todo joven, con base en motivos personales de
carécter ideoldgico, éico, moral, filosofico, religioso, humanitario o
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cuaquier otro de la misma naturaleza, a quedar excento del servicio militar
obligatorio, alano utilizacion de amas y ala no participacion en conflictos
bélicos en donde resultaren lesionados seres humanos y/o la naturaeza.
Lo anterior, por cuanto la Objecion de Conciencia es sobre todo la lucha
por € respeto ala vida

El aticulo 18 de la Condtitucion Naciond garantiza la libertad de
conciencia, como un derecho fundamental, y ademas prescribe que
NADIE serd obligado a actuar en contra de su conciencia. El presente
proyecto de ley es Util y conveniente politicamente, porque a darle
aplicacion se avanza en dos importantes topicos:

1. Laposhilidad de excluir alos jévenes que no tienen vocacion de las
amas, de que enfrenten € conflicto armado.

2. Eliminar la condicién de soldados forzados e incorporar soldados
profesonades, dando cdidad y eficiencia operdtiva a las Fuerzas Milita
res, traduciéndose esto en resultados satisfactorios para € pueblo colom-
biano.

Hechos como los sucedidos en Patascoy, El Billar, Las Ddlicias,
Miraflores y Mitd, entre otros, demuestran la clara necesidad de un proceso
de profesondizacion de las Fuerzas Armadas, que exigen una actitud de
prudencia y responsabilided, asi como eficiencia y compromiso.

Los Minigtros de Defensa, anteriormente, han planteado la necesidad
de ir diminando gradudmente la incorporacion de bachilleres a las filas de
las Fuerzas Militares y centrar los esfuerzos en profesondizarlas.

En d afo 1999, la Comisién Primera dd Senado en acuerdo con €
Ministerio de Hacienda, coordind la primera fase del desmonte del
sarvicio militar obligatorio, para la cua se cambiarian 14.000 soldados
bachilleres por 10.000 soldados profesionales, y 4.000 soldados regula
res. Por lo tanto, se ve la intencion del Gobierno Naciond de avanzar en
este sentido.

Esta medida permite que los recursos de las Fuerzas Armadas, sean
utilizados de manera mucho més ficiente y efectiva, en la medida en que
los dineros que se utilizan para preparar y mantener soldados que estén
temporamente en la Institucion sean invertidos en la preparacion y
capacitacion de los soldados que le van a servir a las Fuerzas de manera
permanente. A largo plazo, estos dineros daran mayores y mejores
resultados. Ademés, permitirdn que las Fuerzas Militares mangen un
presupuesto militar de manera eficaz y eficiente.

Hoy un soldado profesiond le cuesta d pais cerca de 13.3 millones de
pesos anudes y uno regular o bachiller 8.3 millones. De profesondizarse
en su totalidad las Fuerzas Militares, costarian 5 millones de pesos
adicionales cada uno.

Es importante tener en cuenta que los costos humanos de servicio
militar obligatorio representados en d adto nimero de pérdidas humanas,
la vulnerabilidad de las fuerzas en combate, la carencia totd de edtrategia
e intdigencia militar en & marco de la guerra que esta viviendo en etos
momentos & pais, son muchos mas atos que los costos economicos de
édta Lo anterior, nos lleva a preguntarnos S no es més conveniente desde
e punto de vista econdmico preparar d soldado en su dimenson militar,
intdlectual y ética, en aras de superar estas diferencias y afectaciones
sociales.

Asi mismo, entre 1994 y 1995 se invirtid una gran cantidad de dinero
para capturar gproximadamente a 6.000 presuntos guerrilleros, mientras
que 5.800 fueron dejados en libertad por los organismos judicides d no
encontrar méritos para su detencion y vinculaciéon juridica, trayendo
consgo mayores costos adminigrativos, judiciaes y carcdarios, dada la
ineficiencia e ineficacia del uso de recursos econdmicos y de tiempo. En
la década pasada € gasto miilitar crecio alrededor dd 4.5% y hoy esta por
encima del 14.5%.

Debido a la fdta de profesondizacion, se facilita la comison de
errores en € gercicio bélico. De un lado, se presentan violaciones a los
Derechos Humanos o que ha desembocado en altos costos por pagos de
indemnizaciones mediante sentencias emitidas por las cortes
interamericanas de derechos humanos y € Comité del pacto de derechos
civiles y politicos de la ONU, y de otro lado, las bgjas ocasonadas tanto

alas Fuerzas Militares como a la poblacion civil por acciones gecutadas
por grupos armados a margen de la Ley, generan grandes costos sociales
y €economicos.

Al legidar sobre d servicio socid, civico y ecoldgico, desgparecen
dichos impedimentos, pues no hay en d mundo principio o creencia que
consagre como criterio basico a la Objecion de Conciencia, la solidaridad
socid, la ayuda d necesitado, la recuperacion del medio ambiente o la
capacitacion en la proteccion de la vida misma, en aras de vivir dentro de
una sociedad judta, equitativa y solidaria

Con la Ley 418 de 1997 el Congreso de la Republica le aporto al
pais la posibilidad de que los menores de edad sean apartados de la
guerra absurda que nos ha tocado vivir. Para ello prohibié que los
menores de 18 afos sean reclutados en € Servicio Militar Obligato-
rio. En este sentido @ articulo 13 de la referida ley establecié que
cuando € joven culmine su ciclo de educacion media secundaria antes
de dicha edad, se le aplazara su incorporacion a filas hasta la mayoria
de edad, pero —agrego la ley— s @ cumplir los 18 afios se encontrare
matriculado en una carrera de educacion superior, sea universitaria o
tecnoldgica, € joven podrd nuevamente diferir su obligacion consti-
tucional hasta la terminacion de sus estudios profesionaes, caso en €l
cual € Servicio Militar es prerrequisito de la obtencion del titulo
profesional o superior.

Se trata ahora de avanzar, afin de establecer que |os jovenes egresados
no graduados que deban cumplir su servicio militar antes del grado sean
incorporados a redizar un servicio profesona en la respectiva area de
sus estudios. Lo que proponemos es smplemente permitirle a joven
profesonal o tecnélogo que deba prestar @ servicio militar, hacerlo
mediante un servicio socid ya sea a favor de la comunidad o en las tareas
de naturaleza técnica o cientifica que dichos cuerpos armados requieran.
Para tales jovenes graduandos seria una feliz oportunidad de redizar su
préctica profesonad a manera de afio rurdl.

La findidad dd servicio militar ha estado sujeta a cambios determi-
nados por la evolucion historica, socioldgica y palitica de las naciones.
El mundo moderno ha hecho grandes esfuerzos en @ campo internaciona
para aidar € espectro de la guerra 'y garantizar, por medio del derecho,
la convivencia pecifica y la desmilitarizacidn, condenando asi la agresion
y haciendo menos globaes los conflictos.

En Colombia, como en todos |os paises del mundo, s bien es cierto que
no pocos jovenes miran con interés su vinculacion a los cuerpos castren-
ses, también o es @ hecho que para otros, ta obligacion es motivo de
preocupacion e inquietud persond y familiar.

Como podemos observar, € objetivo de edta iniciativa es lograr cada
dia un gército profesona y no un gército nutrido por bachilleres con
experiencia corta que estan por lo demas contando los dias que faltan para
la fecha de sdida. Lo que se busca es que la conscripcion obligatoria sea
remplazada por d servicio socid, civico y ecoldgico.

Esta propuesta tiene concordancia también con o preceptuado en la
Ley 115 de 1994, articulo 66, que establece € servicio socia a los
estudiantes de establecimientos de educacion forma en programas de
carécter agropecuario, agroindustrial o ecolégico que lo prestaran capa
citando y asesorando a la poblacion campesina de la region. Esto conlleva
ademés, a procesos educativos integraes que le permiten a la juventud
contribuir a meoramiento de las condiciones de vida de los campesinos
y de la convivencia ciudadana.

Pero ademas, no puede desconocerse que los jévenes que recluta €
Estado carecen de preparacion militar. S bien € Ejército de Colombia
trata de ofrecerles alguna capacitacion, la verdad es que sempre resultara
insuficiente ante @ potencia de los enemigos que tiene que enfrentar, por
su inexperiencia y conocimiento del terreno, y de la misma poblacion de
sector. En consecuencia, quienes son convocados a desempefiarse en la
actividad militar para definir una Stuacion de igud naturdeza, no estan
en d mismo nive de sus contrincantes.

Cabe agui preguntarnos. ¢El Estado colombiano con € sstema de
reclutamiento obligatorio, en verdad contribuye a crear un clima de paz?
S e asunto se analiza con detenimiento, se impone una respuesta
negativa porque no se hace la paz sometiendo a la juventud a la guerra o
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preparandola para ella. La paz tiene que lograrse a través de la educacion
y de la cultura como lo expresd Gabriel Garcia Mérquez en € informe de
la mison de ciencia, educacion y desarrollo.

Al subsigtir las dificultades que afrontan los jovenes colombianos,
bachilleres y campesinos y sus familiares, queremos dgar a la consde-
racion de los honorables Congresistas este proyecto de ley, de innegable
trascendencia, que nos permitira también hacer parte de ese concierto de
naciones civilizadas que han optado por una solucion diferente al
Servicio Militar Obligatorio, d tiempo que nos permitird sin debilitar
nuestras Fuerzas Militares y de Policia, utilizar toda la capacidad de
nuestros jévenes, su generosidad, intdigencia, capacidades manuaes, y
todas sus innegables cudidades, en beneficio de la comunidad, la paz y
d pais.

Nuestro gporte, honorables Parlamentarios, sera un grano de arena en
la tranquilidad de los colombianos, madres, padres y hermanos que dia
tras dia ven a sus familiares vigar a la guerra luego de haber terminado
sus estudios secundarios. Guerra en la cuad, las matematicas, fisica,
biologia y demés materias, no serviran para aprender € juego de la
muerte de sus compatriotas.

Asdl, la presente propuesta, es una blisgqueda més de los caminos de la
reconciliacién naciond, una busqueda de la paz como fin esencid de
Estado, inscrita en la Carta Magna 'y en € corazon y rostro de cada uno
de los colombianos, sean nifios, mujeres, hombres o ancianos.

Lo que planteamos no es una sdida facilista, es la respuesta a la
Stuacion de violencia y de convulson de nuestra sociedad, amenazada
por € fantasma de la corrupcién y la descomposicion mord del ser, esla
busqueda de una mejor Colombia bagjo @ poder y la capacidad de los
jovenes, que capacitaran, asesoraran y educaran a otros colombianos; es
la necesidad de darle una mgor tropa a las Fuerzas Militares, profesio-
nales, con todo € equipo técnico y € soporte ideoldgico para ganar esta
guerra, € priorizar que los dineros entregados para € combate se utilicen
de forma eficiente y eficaz para lograr la Paz.

Carlos Moreno de Caro,
Senador de la Republica
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogot4, D. C., julio 20 de 2002
Sefior Presidente:

Con € fin de que se proceda a repartir € Proyecto de ley nimero 01
de 2002 Senado, “por la cud se desarrolla parcidmente € articulo 216 de
la Congtitucion Politica de Colombia, con € propésito de regular €
sarvicio militar obligatorio”, me permito pasr a su Despacho d expe-
diente de la mencionada iniciativa que fue presentada en € dia de hoy ante
la Secretaria General. La materia de que trata € mencionado proyecto de
ley es competencia de la Comision Segunda Congtituciond Permanente,
de conformidad con las digposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario Generd (E.), Honorable Senado de la Republica,
Luis Francisco Boada G.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota D. C., 20 de julio de 2002

De conformidad con € informe de Secretaria General, dese por
repartido € proyecto de ley de la referencia a la Comisén Segunda
Condtituciond y enviese copia de mismo a la Imprenta Naciond con €
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presdente ddl honorable Senado de la Republica,
Luis Alfredo Ramos Botero.
El Secretario Generd (E.) dd honorable Senado de la Republica,
Luis Francisco Boada G.

PROYECTO DE LEY NUMERO 02 DE 2002 SENADO

por la cual se hace un acuerdo humanitario para solucionar
el drama de todos los secuestrados en € pais.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Entre € Estado Colombiano y los grupos armados ilegaes
s hace un Acuerdo Humanitario por Unica vez, que permite la liberacion
simultanea de todos los secuestrados por parte de los grupos azados en
amas, y de los insurgentes presos por ddlitos diferentes a los proscritos
por & Derecho Internacional Humanitario.

Parégrafo 1°. La liberacién de rehenes, prisoneros, secuestrados e
insurgentes se hace acudiendo a los Acuerdos Especiales a los que se
refiere @ articulo 3° comun a los convenios de Ginebra sobre los
conflictos domésticos e internacionales.

Parégrafo 2°. Este Acuerdo Humanitario se rediza con la garantia
expresa por parte de la insurgencia de que no secuestraran més colombia-
nos ni extranjeros residentes en € pais, y de que no atentaran més contra
la infraestructura del pais.

Articulo 2°. El Gobierno Naciona se compromete a redizar una
agresva politica de inversén socid en las zonas con vasta presencia de
la insurgencia, y éda Ultima garantiza retomar € camino de los didogos
que conduzcan a la paz duradera.

Articulo 3°. El Gobierno Naciond dentro del término de tres meses,
contados a partir de la vigencia de la presente ley, expedira la reglamen-
tacion respectiva

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su sancion y promulgacion,
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Carlos Moreno de Caro.
Senador de la Republica
EXPOSICION DE MOTIVOS
Consideraciones generales

Desde hace mucho tiempo se viene discutiendo en € pais la necesidad
de buscarle soluciones d drama que viven miles de secuestrados en poder
de la insurgencia. “Se agilizard la concrecidén del acuerdo humanitario
que permita la proxima liberacion de soldados, policias y guerrilleros
enfermos’ fue una de las conclusiones de la reunion de Jefe de las Farc
y € Resdente de Colombia, Andrés Pastrana, plasmada en € Acuerdo
de Los Pozos, d pasado 9 de febrero.

El 2 de junio del 2001 fue suscrito por € Gobierno Naciona y las Farc
un “acuerdo de intercambio humanitario”, que permitié la liberacion de
358 soldados y policias retenidos por esa guerrilla a cambio de 14
subversvos, procesados por la justicia colombiana

Ese acontecimiento que emociond a muchos colombianos y llend de
esperanzas a las familias de los retenidos por los grupos insurgentes, no
ha sido posible repetir, ya que & Gobierno Nacional se ha opuesto
rotundamente, aegando la violacion de la Condtitucion y las Leyes.

Durante los Ultimos dias se ha debatido mucho sobre € asunto. El ex
presdente Alfonso Lépez Michelsen, consderado uno de los mejores
condituciondigtas dd pais, indicd en articulo de prensa publicado por €
diario El Tiempo del domingo 14 de julio de 2002, que & Canje propuesto
por las Farc es imposible desde € punto de vida juridico, ya que d
carécter de rehenes estd condenado en los Protocolos de Ginebray por |o
tanto, condtituiria una violacion ad DIH. Es mas, asegurd que € intercam-
bio redizado d afo anterior fue ilegd.

Sin embargo, a diferencia de los funcionarios estatales que se oponen
a cualquier poshbilidad de intercambio sSn proponer dternativas, € ex
presidente considera que puede haber una sdida a impase juridico. Dice
e doctor Lopez:

“Con todo, y aeniéndose a los principios del DIH, podria halarse un
camino posible para liberar a los prisoneros. Un camino franco y claro.
Aprovechar los acuerdos especides a los que se refiere € aticulo 3
comun a los Convenios de Ginebra sobre los conflictos domésticos e
internacionales, para proponerlos a las Farc, sin evadir la prohibicion de
negociar rehenes, proceder a liberar prisoneros mediante ciertas condi-
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ciones previas que, Sn aamilarse d cese de hodtilidades, sgnifican un
avance en la humanizacién de la guerrd’.

“Se impone, en primer lugar, hacerles llegar a las Farc, directamente
0 por intermedio de un tercero mediador, la oferta de adelantar la
liberaciéon de aguellos ementos de la guerrilla que no hayan participado
en dditos de acuerdo con la legidacion interna'y que lo sean, iguamente,
conforme a Derecho Internaciond Humanitario”.

“Por tanto, quiza podria € Estado poner en libertad legitimamente
a quienes en @ seno de los grupos armados ilegaes no se hubieran visto
involucrados en situaciones delictivas en contra de las leyes de la
guerra, o culpables de delitos de lesa humanidad; pero, por sobre todo,
comprometiéndose a no tomar las armas en d futuro en las filas de la
insurgencia’.

“Una vez creada esta Situacion, que entrafia un gran progreso en €
camino de la paz posible, se procederia, dentro de este nuevo contexto,
a pedirle a la contraparte, la liberacion de los civiles cautivos por orden
de antigliedad”.

El ex presdente Julio César Turbay Ayada con respecto a canje
comento: “Es desesble. Puede ser  comienzo de las negociaciones y no
necesariamente € find de élas’ (El Nuevo Sglo, martesjulio 16 de 2002,
pagina 5).

En ese mismo sentido se pronuncié la Unidad de Paz dd Tiempo a
consgderar que “cuaquier propuesta de canje o intercambio humanitario
u otra figura por la que se busque la liberacion de secuestrados a cambio
de guerrilleros presos debe, necesariamente, aborir € camino a nuevos
acercamientos entre e Edado y la Guerrilla'.

A su vez Ernesto Samper Pizano, indicd: “pienso que las normas de los
protocolos de la Convencion de Ginebra efectivamente permiten, no que
s haga un canje pero si que se haga una liberacion smultanea de
personas que hayan sdo prisoneras en combate. Habra que buscar una
solucién para @ caso de los secuestrados civiles, pero pienso que S es
posible, de acuerdo a la aplicacion de los protocolos de la Convencion de
Ginebra, que s encuentre la manera de, S no hacer un canje, si producir
una liberacion smulténea de personas que de aguna manera e pueden
consgderar como prisioneros en combate’.

Ademés, conceptud, que “todo € proceso de paz se deberia inscribir
dentro de un acuerdo que fue lo que findmente no se hizo, S asi se hubiera
hecho las normas de Ginebra permiten que hayan acuerdos especiales de
vigencia inmediata, uno de los cuaes podria referirse precisamente a este
aspecto dd tratamiento de los prisioneros, otro podria referirse d tema de
las minas antipersondes, a tema de las voladuras de los oleoductos, en
fin se pueden contemplar todos los aspectos e irlos desarrollando a partir
de un gran acuerdo humanitario”.

A todas esas voces que proponen dternativas y que consideran que
exigen poshbilidades juridicas se une d diaio ElI Tiempo, que en su
editorid del martes 16 de julio de 2002 manifestd que “ante tanto dolor
humano, es desconcertante la tgjante posicion dd Gobierno de negarse a
estudiar formulas que permitan traer de regreso a la libertad a miles de
colombianos’.

Asi mismo, propuso que “é tema debe ser objeto dd més cuidadoso
estudio y este debe ser abordado con imaginacion e, inclusive, con
audacia, sn que eso implique embarcar d pais en una aventura que pueda
agravar aln més la dramdica Stuacion de inseguridad que vivimos los
colombianos. A lo que no puede ser geno @ Estado es a la obligacion que
tiene de liberar a todos aquellos ciudadanos que han sido secuestrados y
explorar, por o menos explorar con imaginacién, todos los canales
posibles para establecer con certeza hasta dénde podrian llegar las Farc
para liberar a dgunos de los civiles que estén en su poder”.

Carlos A. Lozano Guillén, ex miembro de la Comision de Notables
considera a diferencia de lo opinado por € ex presidente Lopez, que
Canje si es posible juridicamente, tal como también lo conceptlan
“eminentes juristas colombianos, itdianos y franceses...”.

Lozano, que participd activamente en € maogrado proceso de paz,
consdera que “d acuerdo humanitario no solo permitira la libertada de
los retenidos politicos de las Farc, Sno que abrira un pequefio espacio
para intentar recongtruir € proceso de paz”.

Hace unos meses, & Procurador Generd de la Nacion, Edgardo Maya
Villazon sostuvo que € Presidente de la Republica deberia ser investido
de facultades extraordinarias, entre elas la de conmocidn interior, para
agilizar € proceso de paz y asi abrirle paso a un “intercambio de
prisoneros de guerrd’.

Esta extensa transcripcion del pensamiento de ilustres colombianos
sobre € tema dd canje o dd intercambio humanitario, la hago para
recordarles a los honorables congresistas que si existen aternativas
juridicas para adelantar un proceso que conduzca a la liberacion de los
retenidos por las Farc, sin distingo de ninguna clase.

Normas Constitucionales pertinentes

La Condtitucion Politica de Colombia prescribe una serie de princi-
pios y derechos fundamentales basicos para la convivencia pacifica
Infortunadamente muchos de dlos se encuentran précticamente proscri-
tos en € pais debido a un snnimero de problemas de tipo palitico,
econdmico y socid. Entre otros, mencionamos los siguientes:

Articulo 2% “... las autoridades de la Replblica estén indtituidas para
proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias, y demés derechos y libertades...”.

Estd en mora e Edtado de darle cabad cumplimiento a ese precepto
Congtitucional. No esta haciendo 1o que le compete para devolver a la
libertad a miles de secuestrados por parte de la guerrilla, agrupacion que
asi no tenga legamente estatus de fuerza beligerante, de hecho lo es, ta
como los actudes acontecimientos 10 muestran.

Articulo 22. “La paz es un derecho y un deber de obligatorio cumpli-
miento”.

Proponer un intercambio humanitario seria € primer paso para ade-
lantar un vigoroso proceso de paz, mediante € cud, segin las paabras
de Ldpez “seria d comienzo dd desarme de los espiritus’.

Articulo 24. “Todo colombiano... tiene derecho a circular libremente
por € territorio nacional...”. Hoy en dia esto no es posible, ya que existen
zonas vedadas para € transito de personas, donde se redlizan secuestros
atoda hora.

Articulo 215. “Cuando sobrevengan hechos digtintos de los previstos
en los articulos 212 y 213 que perturben 0 amenacen con perturbar en
forma grave e inminente & orden econdémico, socia y ecoldgico del pais,
0 que condtituyan grave calamidad publica, podra d Presdente, con la
firma de todos los ministros, declarar € Estado de Emergencia por
periodos hasta de treinta dias en cada caso, que sumados no podran
exceder de noventa dias en € afo cdendario... Podra & Presidente...
dictar decretos con fuerza de ley, destinados exclusvamente a conjurar
la criss y a impedir la extensdn de sus efectos...”.

A es0 precisamente se referia d Procurador Maya Villazon. Colombia
eda en una grave perturbacion socid proveniente del accionar de las
fuerzas insurgentes.

Derecho Internacional Humanitario y Convencion
de Ginebra y Protocolos

La Convencion de Ginebra y los diferentes protocolos establecen
normas y procedimientos que protegen tanto a los miembros de las
Fuerzas Armadas participantes como a los civiles.

Determina que “los combatientes capturados y las personas civiles
gue estén en poder de la parte adversa tienen derecho a que se respeten
su vida, su dignidad, sus derechos persondes y sus convicciones. Seran
protegidas contra todo acto de violencia 'y de represdia’.

Iguamente, manifiesta que “las partes en conflicto hardn digtincion en
todo tiempo, entre poblacion civil y combatientes, protegiendo a la
poblacion y los bienes civiles. No deben ser objeto de ataques ni la
poblacion civil como ta ni las personas civiles. Los ataques se dirigiran
contra los objetivos militares’.

Con respecto a los prisoneros de guerra se establecio lo sguiente: “los
miembros de las fuerzas armadas de una Parte en conflicto son
combatientes, todo combatiente que caiga en poder de una Parte adversa
sera prisionero de guerra (111, 4; P., 43, 44).
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Ademés, en e Convenio se prevé que los prisioneros de guerra sean
puestos en libertad bao palabra o compromiso, con tal de que lo
permitan las leyes de la Potencia de que dependan. En €l articulo 21,
consta que los prisioneros puestos en libertad en esas condiciones
quedardn obligados por su honor a cumplir escrupulosamente, los
comportamientos que hayan contraido, tanto respecto a la Potencia de
la que dependen como respecto a la Potencia en cuyo poder se
encuentran (111, 21).

En lo que respecta a la poblacion civil en € 1V Convenio dd 12 de
agosto de 1949 == determina lo siguiente:

“... & exige a las Partes en conflicto, afin de garantizar € respeto y la
proteccion de la poblacion civil y de los bienes civiles, que hagan
digincion en todo momento entre poblacion civil y combatientes, asi
como entre bienes civiles y objetivos militares y, por consguiente, que
dirijan sus operaciones Unicamente contra objetivos militares (P.I, 35;
P.l, 48).

Es una persona civil cualquiera que no pertenezca a las fuerzas
armadas (véase Capitulo 111 Seccidn 1) y también se le consderard como
tal en caso de duda. La poblacion civil estd integrada por todas las
personas civiles (P.I, 50).

La prohibicion de atacar a las personas civiles y los bienes civiles
implica la de todos los actos de violencia, ofensivos o defensivos.
También se prohiben los actos o las amenazas de violencia cuya findidad
principal sea aterrorizar a la poblacion civil (P.I, 49, 51, 52).

A la luz de la Conditucion Politica de Colombia e invocando las
normas de Derecho Internaciond Humanitario y de la Convencion de
Ginebra y Protocolos, asi como por lo esbozado por las persondidades
mencionadas atras, entre las que se encuentran ex presidentes de la
Republicay € actud Procurador Genera de la Nacion, pongo a conside-
racion del honorable Congreso de la Republica, € presente proyecto de
ley como una forma de procurar la paz y la convivencia en nuestro
martirizado pais.

Carlos Moreno de Caro.
Senador de la Republica
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogot4, D. C., julio 20 de 2002
Sefior Presidente:

Con € fin de que se proceda a repartir € Proyecto de ley nimero 02
de 2002 Senado, “por la cud se hace un acuerdo humanitario para
solucionar @ drama de todos los secuestrados en d pais’, me permito
pasar a su Despacho @ expediente de la mencionada iniciativa que fue
presentada en € dia de hoy ante la Secretaria General. La materia de que
trata € mencionado proyecto de ley es competencia de la Comision
Primera Congtituciond Permanente, de conformidad con las disposicio-
nes reglamentarias y de ley.

El Secretario Generd (E.),

Luis Francisco Boada G.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota D. C., 20 de julio de 2002

De conformidad con € informe de Secretaria General, dese por
repartido € proyecto de ley de la referencia a la Comison Primera
Condtituciond y enviese copia dd mismo a la Imprenta Nacional con €
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presdente,

Luis Alfredo Ramos Botero.
El Secretario Generd (E)),

Luis Francisco Boada G.

PROYECTO DE LEY NUMERO 03 DE 2002 SENADO

por la cual se adopta € sistema internacional de calidad 1SO 9000
en las entidades del Estado, tendiente al logro dela eficienciay eficacia
en la gestion y la erradicacion de la corrupcion administrativa.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Addptese en Colombia en todas las Entidades Plblicas del
orden Naciond, Depatamental, Municipal y Establecimientos Publicos
Descentralizados, d Sisema de Gestion de Cdidad 1SO-9000, con un
plazo méaximo de tres (3) afios para obtener la respectiva certificacion.

Par&grafo 10. Las Entidades deben establecer, documentar, implantar,
mantener y mgorar continuamente un Sitema de Gestion de la caidad,
de acuerdo con los requisitos de esta norma internaciona (1SO-9001).

Pardgrafo 2°. Cada Entidad elaborard un Manual de Calidad, y
Megoramiento Continuo donde especifique € dcance, los detdles y la
judtificacion, acorde con su misén y objetivos.

Articulo 2°. El Estado brindara apoyo d proceso de implementacion de
la Norma 1SO-9000, a través del Servicio Nacional de Aprendizae,
SENA, mediante programas de formacién, capacitacion, asesoria,
consultoria y seguimiento del proceso.

Articulo 3. El Ingtituto colombiano de Normas Tecnicas, |contec, se
encargara de expedir a las Entidades mencionadas en € articulo primero
de la presente ley, certificacion mediante la cud se declara la conformidad
del sstema de normas 1SO-9000.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancidn y
promulgacion y deroga las que le sean contrarias.

Carlos Moreno de Caro,
Senador de la Republica
EXPOSICION DE MOTIVOS

En su historia paliticay econdmica, € pais se ha vigto enfrentado a una
serie de falas adminigtrativas como consecuencia del montgje de sstemas
obsoletos e inoperantes cuya critica gira en torno a que d problema no es
e tamafio dd Estado, Sino su eficiencia, su modernizacion y su capacidad
para adoptar politicas orientadas a lograr € bienestar colectivo. Esto trae
como resultado € despilfarro de recursos, deficiencia en la prestacion de
los servicios publicos bésicos, con €l agravante de no contar con
herramientas adecuadas y necesarias para erradicar 10 que en € fondo
congtituye @ peor de todos los maes, como esla corrupcion administrativa,

Bao este enfoque, la preocupacion permanente de los dirigentes
politicos debe estar orientada hacia € tema de la eficiencia y eficacia en
la prestacion de los servicios del Estado, de la mano de una Optima
utilizacion de los recursos, sendo de vita importancia la adopcion de
modelos adminigtrativos que cumplan con requisitos minimos de dta
gerencia con cdidad totd y megoramiento continuo en todas las entidades
publicas, ta como se hace hoy en las empresas del sector privado.

La implementacion de sstemas adecuados de gestion con calidad y
trangparencia en empresas del sector publico, debe condituir un frente
comun gue debemos asumir todos los colombianos con responsabilidad
en este periodo legidativo, bgo la Optica de que € Estado aumente su
eficiencia de td manera que le permita avanzar, producir y competir no
solamente en @ orden internaciona, sino devolverle su papel protagonico
alasregionesy locdidades en todos los Ordenes, S tenemos en cuenta que
éstas Ultimas condtituyen un importante soporte para € desarrollo inte-
grd de la Nacion. Ello contribuye a frenar los efectos perniciosos de la
corrupcion que como lo afirma Eduardo Wills Herrera en su escrito
Alcance, Modalidades y Control de la Corrupcion en Colombia: “La
corrupcion como fendbmeno socio-politico y como un componente
ingtitucionalizado no deseado, del funcionamiento de la sociedad...”, es
el flageo que con urgencia se debe combatir.

Mi propuesta a través del presente Proyecto de Ley, es exigir a todas
las Indtituciones dd Estado dd orden naciond, departamenta y munici-
pa, implantar € Proceso de Sigemas de Gestion de la Cdidad, para la
busgqueda de la Certificacion Internaciona 1SO 9000; esta exigencia para
conocimiento general, trae resultados postivos de agilidad y saneamien-
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to adminigtrativo como la smplificacion de tramites en los procesos y
sarvicios internos y externos de las ingtituciones, cumpliendo ademas
un papel importante en la proteccion de los consumidores con funcio-
nes de caracter preventivo y arbitrgie. Con su aplicacion se moderniza
el aparato edtatal y lo fortalece para asumir los retos que le plantea €
futuro en un contexto internaciona mas complgo que reclama de las
Instituciones Publicas una constante adecuacion a las necesidades de
una sociedad informada, exigente y plurd, fortaleciendo su credibili-
dad, prestigio y transparencia en e mango de los recursos, a tiempo
gue coloca a las Entidades a la vanguardia modernizadora de la
administracion publica.

En la busgqueda de megoramiento de la cdidad en la administracion
publica, seria muy fécil crear nuevos focos de corrupcion s dgamos
ruedas sueltas como seria permitir que las entidades estatales en €
proceso de daboracion e implementacion del nuevo sistema, acudieran
a personas o ingtituciones de caracter privado para los procedimientos de
formacion, capacitacion, asesoria, consultoria y seguimiento; por lo
tanto, propongo que sea d mismo Estado € que se encargue de adelantar
dichos procesos y nada més aconsgable que sea a través dd Servicio
Naciond de Aprendizge, SENA, y € Indituto colombiano de Normas
Técnicas, Icontec, para la vaidacion de las normas y posterior obtencion
de la certificacion.

Carlos Moreno de Caro,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogotg, D. C., julio 20 de 2002
Sefior Presidente:

Con € fin de que se proceda a repartir € Proyecto de ley nimero 03
de 2002 Senado, “por la cua se adopta @ sistema internaciona de calidad
ISO 9000 en las entidades del Estado, tendiente d logro de la eficiencia
y eficacia en la gegtion y la erradicacion de la corrupcion adminigtrativa’,
me permito pasar a su Despacho @ expediente de la mencionada inicia
tiva que fue presentada en @ dia de hoy ante la Secretaria Generd. La
materia de que trata € mencionado proyecto de ley es competencia de la
Comisén Primera Condgtituciond Permanente, de conformidad con las
disposciones reglamentarias y de ley.

El Secretario Generd (E.), Honorable Senado de la Republica,

Luis Francisco Boada G.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 20 de julio de 2002
De conformidad con € informe de Secretaria General, dese por
repartido € proyecto de ley de la referencia a la Comisién Primera
Condtituciond y enviese copia dd mismo a la Imprenta Naciond con €
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presdente del honorable Senado de la Republica,
Luis Alfredo Ramos Botero.
El Secretario Generd (E.) del honorable Senado de la Replblica,
Luis Francisco Boada G.
PROYECTO DE LEY NUMERO 04 DE 2002 SENADO

por la cual se agilizay megjora & servicio de salud a los usuarios
enlasEPSY ARS.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Todas las EPS y ARS deberén garantizar en un término
maximo de s&is meses a partir de la vigencia de la presente ley, un Sstema

de acceso a los sarvicios de sdud &gil y eficiente, de tal forma que
utilizando la tecnologia moderna disponible (Internet, Call Center, Fax,

etc.), las citas se asgnen en lamitad del tiempo de espera promedio actud,
y por qué no, d dia siguiente de su solicitud.

Parégrafo. La solicitud y asignacion de citas en todos los centros de
atencion ambulatoria, clinicas y smilares, se podran hacer por teléfono,
internet y fax.

Articulo 2°. Todas las entidades administradores de planes y benefi-
cios (EPSy ARS) deberan dorir en @ término maximo de seis meses un
registro Unico de ingresos hospitdarios, con d fin de agilizar los tramites
adminigrativos y fadlitar de esta manera la Optima aencidén hospitdaria
a los pacientes segiin su gravedad.

Parégrafo 1°. Este Registro deberd contener toda la informacion
actudizada de carécter adminidrativo reacionada con € usuario: nom-
bre e identificacion, fecha de nacimiento, régimen de &filiacion, fecha de
diliacion, tipo de &filiacion, semanas cotizadas, etc.

Parégrafo 2°. Prohibese a todas las EPS y ARS tradadar d usuario
obligaciones como la de comprobar su diliacion, ya que esta averigua
cion les corresponde legamente a dlas.

Articulo 3°. Todas las EPS y ARS deberan configurar en un término
maximo de sais meses un registro Unico de programacion de cirugias a ser
redizadas, teniendo prioridad aguellas consideradas catastréficas o de
ato riesgo, con un plazo maximo de espera.

Articulo 4°. Todas las EPS y ARS implementaran programas adminis-
trativos y operativos de megoramiento continuo, con € proposito de
reducir ala mitad, en un término mé&ximo de un afio, los tiempos de espera
actuales.

Parégrafo. A manera de referencia se informan los tiempos de espera
promedio actuales:

a) Asgnacion de citas no urgentes de medicina generd: 8 a 10 dias
habiles;

b) Consulta con d especidiga 30 a 40 dias habiles,

¢) Cirugia grave de cadera: 2 a 3 afios,

d) Cirugia de corazon: 3 a 4 meses,

€) Cirugia vesiculas 30 a 40 dias habiles.

Articulo 5°. Todas las EPS y ARS deberan llevar a cabo, sin excusa
dguna'y en d término previto, las cirugias ya programadas, adelantando
los trémites adminigtrativos interingtitucionales a que haya lugar. Las
intervenciones quirdrgicas de urgencia deberan sar aendidas de forma
inmediata.

Articulo 6°. Todas las EPS y ARS deberan brindar la atencion integral
requerida Sin exigencia dguna de tiempo de diliacion y cotizacion a los
pacientes de enfermedades termindes o catastréficas, como € Sida,
cancer, renaes, ec.

Par&grafo. Latotaidad de los costos deberdn ser cubiertos por dichas
entidades adminisiradoras de planes y beneficios (EPS y ARS).

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancion y
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Carlos Moreno de Caro,
Senador de la Republica
EXPOSICION DE MOTIVOS

Colombia, es un Estado Democrético con funciones y lineamientos
especificos encaminados a proteger, preservar y asegurar la integridad
personal de los ciudadanos en todos los campos, pero fundamenta mente
en garantizar Sn discriminacion y con igualdad de derechos la Segurided
Socid Aggencid. Debera implementar y estructurar en € campo de la
sdud sstemas operativos accesibles a toda la comunidad y que éstos a su
vez, sean prestados con diciencia, paldra con una definicion por demés
clara dentro del contexto de la Ley 100, articulo 2°. “De los principios’,
gue a la lera dice “Es la mgor utilizacién socid y econdmica de los
recursos adminidrativos, técnicos y financieros disponibles para que los
beneficios a que da derecho la seguridad socid sean prestados en forma
adecuada, oportuna y suficiente’ (El subrayado es mio).

Infortunadamente, este predmbulo no corresponde a nuestra redidad;
son muchos los hechos que dan prueba de la inoperancia del sstema de
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sdud en € pais, y que muestran € grado de vulneracion de los derechos
fundamentaes a la dignidad, a la integridad humana, pero principdmente
alavida

Las consecuencias no se hacen esperar: € sinnlUmero de queas
presentadas por usuarios ante los Organismos de Control, especid mente
la Defensoria del Pueblo. Investigaciones adelantadas por la entidad, han
permitido concluir que efectivamente, deficiencias tales como el
represamiento de cirugias, la entrega parcid de medicamentos, |a fata en
la cdidad y oportunidad de los servicios, han conllevado a la pérdida
lamentable de vidas, cuyo escenario es contradictoriamente € organismo
rector de la Seguridad Socid en Colombia como lo es d Ingtituto de
Seguro Socid (1SS).

La Resolucion Defensorial No. 022 del 5 de julio de 2002 del
Organismo de Control a que me he venido refiriendo, hace dusién a casos
concretos como e deceso de cuatro pacientes ocurridos entre enero del
2001 y marzo del 2002 por demoras injustificadas en la programacion de
cirugias que se consideraban prioritarias. No es posible que se programen
cirugias con cerca de un afio de anticipacion y a Ultima hora se cancele
la intervencidn por varias razones, entre otras, falta de quiréfanos
(mientras que otros estan subutilizados en un 20 por ciento en 12 sdas),
fdta de ropa quirirgica, o porque a la hora de practicar la respectiva
intervencion los anestes6logos se encuentran en vacaciones,

El informe revela ademas en otro de sus apartes que un total de 1.014
cirugias dgaron de gecutarse en € afio 2001 en la Clinica San Pedro
Claver, comprometiéndose incluso la sdud de la poblacion infantil,
quienes no se escapan a los problemas expuestos. Asi mismo denuncia €
absurdo que @ paciente tiene que demostrar su &filiacion a Seguro
Sociad, cuando éste debe tener un registro actualizado y automético que
en los tiempos modernos no es obstéculo para ninguna entidad que
pretenda trabgar con eficiencia, dados los avances tecnoldgicos en d
campo de la sstematizacion.

Por dltimo, la Ley 100 exige un minimo de cien semanas de cotizacion,
para atender a los pacientes con las denominadas enfermedades de dto
costo, lo cual discrimina a personas que sufren enfermedades
infectocontagiosas como & SIDA, s congderamos que es un flagelo que
e esta multiplicando a pasos agigantados, méaxime cuando dentro de las
prioridades del Estado esta la de garantizar a todos los habitantes €
derecho irrenunciable a la Seguridad Socid, (art. 48 C.N.)

Ademas, la atencion de la salud y @ saneamiento ambiental son
sarvicios publicos a cargo dd Estado: “... Se garantiza a todas las personas
el acceso a los servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la
salud’ (Art. 49 C.N.). Lo anterior quiere decir, que poner cortapisas y
hacer excepciones, ya sea por razones de ato costo o cualquier otra indole
como lo hace la referida Ley 100, es violatorio de la Constitucién
Naciond, por lo que debe diminarse este requisito.

Con todo respeto presento a consideracion y gprobacion de los sefiores
congresistas este Proyecto de Ley, que significara un avance importante en
e sarvicio y la proteccion integrd de la sdud de bbs ciudadanos por parte
del Edtado, particularmente en 1o que tiene que ver con los humildes

Carlos Moreno de Caro,
Senador de la Republica
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogot4, D. C., julio 20 de 2002

Sefior Presidente:

Con d fin de que se proceda a repartir € Proyecto de ley nimero 04 de
2002 Senado, “por la cud e agilizay mgora € sarvicio de salud a los
usuariosen las EPSy ARS’, me permito pasar a su Despacho € expediente
de la mencionada iniciaiva que fue presentada en d dia de hoy ante la
Secretaria Generd. La materia de que trata € mencionado proyecto de ley
es competencia de la Comisidén Séptima Condituciond Permanente, de
conformidad con las digposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario Generd (E.), Honorable Senado de la Republica,

Luis Francisco Boada G.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., 20 de julio de 2002

De conformidad con € informe de Secretaria General, dese por
repartido € proyecto de ley de la referencia a la Comiséon Séptima
Condtituciond y enviese copia del mismo a la Imprenta Naciond con €
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presdente dd honorable Senado de la Republica,
Luis Alfredo Ramos Botero.
El Secretario Generd (E.) dd honorable Senado de la Republica,
Luis Francisco Boada G.

* * %

PROYECTO DE LEY NUMERO 05 DE 2002 SENADO

por la cual sereglamenta la actividad de vendedor informal
y se dictan disposiciones sobre comercio en las vias publicas.

(Estatuto del Vendedor Ambulante)
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Para los €fectos de la presente ley, las personas que se
dediquen por cuenta propia a comercio de bienes 0 servicios en las vias
publicas, se denominardn vendedores informaes y se clasficaran asi:

a) Vendedores ambulantes, y
b) Vendedores estacionarios.

Son vendedores ambulantes los que gercen su actividad dentro de una
determinada zona urbana o a las puertas de los domicilios.

Son vendedores estacionarios agquellos que para ofrecer sus servicios
0 vender sus mercancias en casetas, vitrinas, kioscos o carros de traccion
manua 0 mecanica, se ubican en stios fijos previamente demarcados y
autorizados por € respectivo Alcadde Municipd, Didtritd, o Locd, en
caso de Bogota.

Parégrafo. Los vendedores informales podran organizarse en
cooperdtivas, asociaciones, Sndicatos 0 empresas comunitarias.

Articulo 2°. Corresponde a los Concgos Municipaes y Didritaes, de
conformidad con la Congtitucion y la ley, determinar los sistemas,
requisitos y metodos con base en los cudes los Alcaldes Municipaes y
Didritdles, y las Juntas Administradoras Locales, deban establecer €
cobro de derechos por concepto de uso del espacio publico. El valor a
cobrar no podra ser superior d 5% de un sdario minimo diario legd
vigente, tomado como base & metro cuadrado de espacio ocupado.

Articulo 3°. Los Alcddes Municipdes, Didritaes, y Locaes, previa
reglamentacion de las Juntas Administradoras Locales y los Concgos, en
cumplimiento de las leyes y acuerdos respectivos permitiran la utilizacion
del espacio publico para gercer la actividad de vendedor informal,
tomando en cuenta las medidas que sean necesarias para posibilitar a los
habitantes € acceso a las vias publicas y garantizar la conservacion y
mantenimiento de los espacios publicos locaes y municipaes, y la
devolucion de los mismos.

Paragrafo. Se prohibe a los vendedores ambulantes y estacionarios la
ocupacion de calles y andenes en sectores no autorizados por los dcades
mediante resolucién motivada. El incumplimiento de esta norma acarrea
la cancelacion de la licencia

Articulo 4°. Para gercer la actividad de vendedor informal se requiere
la licencia expedida por d respectivo Alcade Didtrita, Municipa o Local.
Dicha licencia no podra tener vigencia por més de un afio, que sera
prorrogable.

Paragrafo. Para e cumplimiento de lo anterior, las respectivas dcadias
elaborardn y entregaran un formulario especia, con las exigencias y
requisitos para poder obtener la licencia que permita gercer la actividad
de vendedor ambulante o estacionario. Dicho formulario se entregara
personamente o por intermedio de la organizacion a que pertenezca €
interesado, a dicha dependencia oficid.
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Las licencias expedidas con anterioridad tendrén vigencia hasta a la
fecha de promulgaciéon de la presente ley.

Articulo 5°. Los Alcades Locdes, en € caso de Bogota, y las
Alcadias Municipaes, formaran un registro de los vendedores informaes
detallando claramente & nombre, su identidad, € tipo de venta que
rediza y lugar donde trabgja Este registro sera actuaizado cada afio de
acuerdo con las licencias que se expidan o canceen.

Paragrafo. Ningun vendedor informal podra estar inscrito mas de una
vez en d regisro de vendedores informales. La contravencion de esta
norma serd sancionada con la cancelacion de la licencia

Articulo 6°. Los vendedores informaes que aparezcan en d registro
tendran derecho a la expedicion de un carné con la vigencia que
determine d respectivo Alcade. El costo de dicho carné serd sufragado
por € interesado.

Par&grafo. Los permisos trandtorios para ventas ocasionaes, no se
incorporarén d registro de vendedores informaes y no podran exceder de
sesenta (60) dias, pero € cobro por € derecho a uso del espacio publico
no podra ser superior d vaor edtipulado en € aticulo 2° de eda ley.

Articulo 7°. El canéy d permiso trangtorio autorizaran a sus titulares
a gercer sus actividades.

Las autoridades no podran exigir ninglin otro tipo de documento para
permitir @ trabgo de los vendedores informales, salvo lo dispuesto en €
articulo 9° de esta ley. El canéy d permiso trandtorio son de caracter
persond e intrandferible, no se admitira fotocopia de los mismos y su
adulteracion estara sometida a las leyes pendes.

Paragrafo. En caso de enfermedad o fuerza mayor, € vendedor
informa podra delegar su actividad, durante € tiempo de su incapacidad,
en su conyuge, compafiera 0 compafiero permanente, padres, hijos y
hermanos, sempre y cuando avise por escrito de este hecho a la Alcadia
correspondiente.

Articulo 8°. Dentro de los treinta (30) dias caendario antes del
vencimiento de la licencia, los vendedores informaes podran solicitar la
renovacion de su licencia 'y la expedicion de un nuevo carné. Dentro de
ede término € Alcade Municipd, Didritd o Locd, resolvera la solicitud;
de no hacerlo, se considera renovada la licencia y debera expedirle un
nuevo carné. Mientras se expide este carné la copia de la solicitud de
renovacion debidamente sdleda y fechada, servira como permiso para
gercer su actividad.

Articulo 9°. Los vendedores informaes expenderan sus articulos en
vitrinas, casetas, kioscos 0 sobre muebles segin especificaciones y
dimensiones que establezca el respectivo alcalde, conforme a los
parametros establecidos en € articulo 3° de esta ley. La oficina de
Paneacion Didritd o Municipa entregard a los Alcades, un modelo de
casetas, vitrinas, kioscos o muebles que podran ser adoptados oficia mente
para que su uniformidad y colorido Srvan d embdlecimiento y ornato de
la ciudad.

Articulo 10. Las ventas estacionarias de dimentos de coccidn, solo se
permitiran en stios aledafios, colegios, escuelas, plazas de mercado,
lugares de recreo y smilares, con @ cumplimiento de los requisitos de
higiene que edablezca la autoridad sanitaria Didritd 0 Municipd.

Articulo 11. Los ingpectores de saneamiento ambientd verificardn
periddicamente € estado de conservacion de los productos aimenticios
y s no fuere satisfactorio procederdn a decomisarlos bgjo recibo y
elaboracion de un acta que pasarén con los productos decomisados a la
repectiva Alcaddia en forma inmediata, para la gplicacion de las sanciones
correspondientes.

Articulo 12. Son obligaciones de los vendedores informaes:

a) Eercer su actividad en € Stio autorizedo;

b) Mantener limpio y seguro su Stio de trabgo vy la zona de influencig;

¢) Portar su autorizacion para trabgar;

d) No expender bebidas acohdlicas;

€) Cumplir con las normas de presentacion personal dispuestas por las
autoridades;

f) No anunciar por bocina o autoparlantes sus mercancias,

g) Ofrecer mercancias que sean de procedencia licita;

h) Colaborar con las autoridades en lo pertinente.

Articulo 13. En caso de infraccion a dgunas de las normas anteriores,
e respectivo Alcalde impondra las sanciones correspondientes, asi:

— Por primera vez con multa de dos o cinco dias de sdaio minimo
lega vigente.

— Por segunda vez, con suspension de la licencia hasta por 15 dias.

— Por tercera vez, con la suspension de la licencia por dos (2) afios.

Parégrafo. Las autoridades de policia, no podrén en ninglin caso,
levantar puestos de ventas ni decomisar mercancias sSn @ permiso del
correspondiente Alcalde. Cuando reciban la orden de decomiso o
levantamiento de un puesto de venta, deberan eaborar por triplicado un
acta dgjando congtancia de los hechos que condtituyen la infraccion, €
nombre dd vendedor, d nimero de su licencia, € dtio y la relacion de
la mercancia Una copia del acta se entregara d interesado y otra se
remitira, con las mercancias, a la repectiva Alcddia, o a la dependencia
que esta indique, todo ello dentro de las cuarenta 'y ocho horas siguientes
a acto.

Articulo 14. La policia o autoridades de vigilancia que encontraren
droga, estupefacientes o cualquier otro alucindgeno, lo mismo que
articulos de procedencia ilicita en poder de vendedores informales,
procederan a decomiso inmediato de toda la mercancia. Sin perjuicio de
sanciones penales de rigor; este hecho conllevara a la pérdida automética
de la licencia o la excluson dd registro en forma definitiva segin sea
caso.

Articulo 15. Las organizaciones de vendedores informaes acreditaran
SuU respectiva personeria juridica y nombres de sus directivos ante €
Alcdde correspondiente. Este expedira los respectivos carnés en los que
conste la @idad de dirigente.

Las autoridades estaran obligadas a respetar y prestar toda la
colaboracién necesaria

Articulo 16. Cada Municipio, Digtrito o Locaidad, congtituira un
Comité de Ventas Informaes que estara integrado por: El Alcalde o su
delegado, quien lo presidira; un representante de la oficina de Planeacion
0 quien haga sus veces, dos representantes del Concgo Distrital o
Municipa eegidos por la corporacion; & Secretario de Sdud Didritd o
Municipal 0 su delegado y donde no existiere esta dependencia, €
Director del Hospital regional, local, puesto o centro de sdud o su
representante; dos representantes de las organizaciones de vendedores
informaes degidos democrdicamente y un ddegado de la oficina del
Medio Ambiente del respectivo municipio, distrito o locdidad.

Son funciones del comité

a) Decidir en dltima ingancia sobre € levantamiento de puestos, la
cancdacion de licencias, carnés y permisos trangtorios en los términos
previstos por edta ley;

b) Concertar con las autoridades de Planeacion aquellos proyectos
urbanos que signifique reubicacién de vendedores informales,

¢) Orientar la politica de seguridad socid para vendedores informales;

d) Aprobar, anua y periddicamente los registros actualizados de
vendedores informales;

€) Dictar un reglamento sanitario para € comercio informa y las
normas para € cabad cumplimiento de eta ley, y

f) Las demés que les sefiden las autoridades en cada municipio.

Articulo 17. Cuando se vayan a e€jecutar obras publicas que
correspondan a desarrollo de programas urbanisticos debidamente
gprobados y que puedan afectar € espacio publico, € respectivo Alcdde
revocara la licencia otorgada, previa reubicacion de quienes lo ocupan en
un Stio de igud o mgores condiciones.

Articulo 18. Las Alcddias Digritdes, Municipaes o Locades en €
caso de Bogotd, podran crear concentraciones comerciales y organizar su
funcionamiento de acuerdo con & Comité de Ventas Informaes y la
respectiva oficina de Planeacion. Quienes sean adjudicatarios de puestos
0 locales en edtas concentraciones, no podran continuar gerciendo la
actividad de Vendedor Informd.
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Articulo 19. El valor dd uso del espacio publico sera consignado
previamente en la Tesoreria del respectivo municipio o distrito por €
usuario. El cobro de los derechos por tal concepto como € valor de las
multas se destinaran al mejoramiento del espacio publico de la
localidad de acuerdo con los parametros que fijen los respectivos
concejos.

Articulo 20. Los vendedores informales tendran derecho a dfiliarse d
Ingtituto de Seguro Socid y a obtener de este, iguadad de tratamiento y
condiciones, en cuanto a la cobertura de los servicios que se presten para
los afiliados forzosos. Los distribuidores de loterias y empresas de
chance estan obligados a cubrir € aporte patrona de dfiliacion d Seguro
Socid de los vendedores de loteria y chanceros.

Parégrafo. ElI Gobierno Nacional adoptara los procedimientos
necesarios para la aplicacion de lo dispuesto en d presente articulo.

Articulo 21. El Servicio Naciona de Aprendizaje, SENA, redizara
anualmente cursos especiales de capacitacion y seminarios dirigidos a
vendedores informales para desarrollar técnicas de administracion,
comercidizacion, mercadeo, y produccion de productos y servicios.

Articulo 22. Los vendedores informales, asi como los vendedores de

loterias y chances se les otorgard @ carné ddl Sishen en salud y pensiones
como lo indica d articulo 157 en su inciso 2° de la Ley 100.

Articulo 23. Los Alcaldes del pais para addlantar un proceso de
desalojo, deben previamente presentar soluciones de reubicacion
adecuadas y efectivas u otras opciones, conjuntamente con |os ocupantes
legitimos, en los términos sefidados en la sentencia SU-360/99 de la Sda
Plena de Corte Condtitucional de mayo 19/99.

Articulo 24. La presente ley rige a partir de su sancion y promulgacion,
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Carlos Moreno de Caro,
Senador de la Republica
EXPOSICION DE MOTIVOS

El fendbmeno de invason dd espacio publico en Bogota y en todo €
pais, responde a sSituaciones de inequidad socid, en las que grandes
franjas de la poblacion, generalmente de escasos o0 ningln nivel de

ingreso estable, 0 desplazados por la violencia, buscan en la ciudad
dternativas para d meoramiento de sus condiciones de vida

Cuando se habla de economia informd, se piensa inmediatamente en
un problema. Esos vendedores clandestinos cuyos negocios no estan
registrados ni s rigen por la ley comercid, con frecuencia son mirados
con recelo, no Sn antes considerarlos competidores dededes dd sector
forma de la economia, pero en un pais como € nuestro, azotado por la
violencia y @ desplazamiento forzoso, € problema no radica en ese
gército de desventurados, sino en la incapacidad del Estado de satisfacer
las necesidades més elementdes de los pobres.

En apariencia este comercio esté legalizado y por elo se tolera y
acepta d amparo del derecho a trabgjo, pero este parece negarsde
cuando las autoridades municipaes y didtritales de manera caprichosa
limitan o impiden este comercio, generando con €lo un indeseable
trafico de influencias que corrompe alin més la sociedad.

Parece inverosimil que no exiga una sdida para estos colombianos
que jaonan € desarrollo econdmico del pais y contribuyen con més del
30 por ciento d producto interno bruto naciond.

Ha dicho la Corte Congtitucional en Sentencia T-372/93 “El conflicto
entre e deber del Estado de recuperar y proteger € espacio publico y €
derecho d trabgo, ha sdo resuelto a favor del primero de estos, por €
interés genera en que se fundamenta, pero se ha reconocido, iguamente,
que € Estado en las politicas de recuperacion de dicho espacio, debe
poner en gecucion mecanismos para que las personas que se vean
perjudicadas con elas puedan reubicar sus gtios de trabgo en otros
lugares...”

Cuando la legdidad es un privilegio d que s0lo se accede mediante €
poder econdmico y politico, a las clases populares parece no quedarles
otra dternativa que la ilegdidad. Qué triste futuro @ de estos compatrio-
tas que prefieren trabgjar a robar, generando asi méas del 50 por ciento del
empleo totd dd pais.

Reaulta irritante, por no decir inconcebible, que los vendedores ambu-
lantes se amotinen periddicamente en actitud de protesta, solicitando
garantias para su trabgjo. En un pais libre esto parece un contrasentido y
en efecto o es, de la misma manera que no se explica la ausencia de una
ley que reglamente € trabgo de estos sufridos compatriotas. Desde
luego, nadie admitira en una sociedad civilizada que las vias plblicas s
obstruyan hasta hacer imposible la locomocién de las personas, so
pretexto de amparar la libertad a trabgjo.

Ante d congante abuso con @ sector informa de la economia, he creido
conveniente presentar a la consideracion del Congreso Naciondl, este
Proyecto de Ley con la aspiracion de que se resuelva de una vez por todas,
un grave problema de orden socid que e viene registrando en todo € pais
y que decta, de una u otra manera, un conglomerado humano eminente-
mente popular, de precarios o discutibles ingresos, por ausencia de una
legidacion que dignifique de manera ordenada € derecho d trabgo.

Las normas que agui se compendian son una sintesis de las précticas
gue han venido acostumbrandose, procurando en todo momento preser-
var € norma desarrollo de las relaciones sociales, € derecho de libre
circulacion, la higiene y la sdud pulblica, y fundamentamente, € derecho
que tiene todo ciudadano a trabgar, respetando la Condtitucion, y las
leyes de la Republica

Honorables Congresstas: Justamente para establecer  normal equi-
librio entre los dos extremos para |os cuades existe proteccion en nuestro
ordenamiento juridico, € derecho a trabgo y d espacio publico, concibo
este proyecto de ley.

Carlos Moreno de Caro,
Senador de la Republica
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogot4, D. C., julio 20 de 2002
Sefior Presidente:

Con d fin de que se proceda a repartir € Proyecto de ley nimero 05 de
2002 Senado, “por la cud e reglamenta la actividad de vendedor informal
y e dictan digposiciones sobre comercio en las vias plbicas (Estatuto del
vendedor informd)”, me permito pasar a su Despacho € expediente de la
mencionada iniciaiva que fue presentada en d dia de hoy ante la Secretaria
Generd. La materia de que trata € mencionado proyecto de ley es
competencia de la Comision Séptima Congtitucional Permanente, de
conformidad con las digposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario Generd (E.),

Luis Francisco Boada G.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., 20 de julio de 2002

De conformidad con € informe de Secretaria General, dese por
repartido d proyecto de ley de la referencia a la Comisién Séptima
Condtituciond y enviese copia dd mismo a la Imprenta Naciond con €
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presdente,
Luis Alfredo Ramos Botero.
El Secretario Generd (E.),
Luis Francisco Boada G.
* % *
PROYECTO DE LEY NUMERO 06 DE 2002 SENADO

por la cual se establece e programa banco de alimentos
y restaurantes del pueblo en todo € territorio nacional.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Indituto colombiano de Bienestar Familiar tendra como
una de sus funciones especificas, la atencidon de los Bancos de Alimentos
y Restaurantes il pueblo en todo d territorio naciondl.
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Articulo 2. Los Bancos de Alimentos y los Restaurantes del pueblo
funcionaran como programa inditucional dd Ingtituto colombiano de
Bienestar Familiar.

Articulo 3°. El programa Bancos de Alimentos y Restaurantes del
Pueblo tendréa como findidad la recoleccion de dimentos a titulo gratui-
to, 0 a muy bajo costo, su amacenamiento, clasificacion y luego
distribucion a centros asistenciales que tengan como fin proporcionar
ayuda a los necesitados y hayan firmado un acuerdo con € ICBF.

Articulo 4°. Para d aprovisonamiento de los articulos dimenticios
necesarios, € ICBF redizard gestiones ante Organismos Oficides, para
acceder a parte de sus excedentes, solicitara de las Empresas
agrodimentarias, productoras y dmacenidas dd ramo de la dimenta-
cion, la donacion de articulos que por diversas circungtancias (cambio de
marca, defecto de etiquetado 0 de peso, deformacion de envases, fecha
proxima a la de consumo preferente, etc.) ordinariamente no se comer-
cidizan, aun sendo aptos para € consumo humano, recogera los dimen-
tos de carécter perecedero, que le son ofrecidos y redlizara colectas en
hipermercados, supermercados y demés entidades que se quieran vincu-
lar d programa.

Articulo 5°. El Indituto colombiano de Bienestar Familiar entregard
a los diferentes Centros Asstencides mencionados en € articulo prime-
ro, los productos recol ectados para que sean utilizados en los restaurantes
del pueblo a precios populares.

Parégrafo. Bgjo ninguna circunstancia se entregardn mercados a las
familias de manera individual.

Articulo 6°. El sostenimiento de este programa se hard con cargo a
presupuesto de la entidad.

Articulo 7°. Como un estimulo para los empresarios privados, €
Gobierno Naciona estudiard la posbilidad de otorgar beneficios tribu-
tarios a quienes se vinculen d Programa. Para € efecto, € ICBF expedira
certificaciones de las donaciones recibidas a efectos de deduccion fiscal
para las empresas donantes.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancion y
promulgacion y deroga todas las digposiciones que le sean contrarias.

Carlos Moreno de Caro,
Senador de la Republica
EXPOSICION DE MOTIVOS

Pobreza y Hambre son dos paabras que asustan a mas de uno. La
pobreza es hambre, es falta de techo bgo € cud resguardarse. La pobreza
es estar enfermo y no poder ser atendido por un médico, es no poder ir a
la escuela'y no saber leer. La pobreza es no tener trabgjo, tener miedo a
futuro y vivir dia a dia. La pobreza es perder a un hijo debido a
enfermedades relacionadas con d agua impura. La pobreza es impoten-
cia, fdta de representacion y libertad.

DIMENSIONES DE LA POBREZA
Contexto de la realidad
Segin la FAO, exigen cas 800 millones de personas, aproximada:

mente la sexta parte de la poblacidn de |os paises en desarrollo del mundo,
que sufren de desnutricion, de los cudes 200 millones son nifios.

Unas 24.000 personas mueren cada dia de hambre o de causas
relacionadas con dla El 75% de los falecidos son nifios menores de
cinco afios. Actuamente, 10% de los nifios de los paises en desarrollo
mueren antes de cumplir cinco afios.

Ademas de la muerte, la desnutricion cronica también causa defectos
en la vista, debilidad, crecimiento reducido, aumentando € grado de
susceptibilidad a las enfermedades. Las personas con desnutricion severa
no pueden funcionar incluso en niveles basicos. (Programa Mundid de
Alimentos de las Naciones Unidas).

En @ curso de los Ultimos cincuenta afios, cas 400 millones de
personas en todo € mundo han muerto de hambre y por condiciones
insalubres. ESt0 es tres veces € nlmero de personas muertas en todas las
gueras dd dglo XX.

El problema estriba en la digtribucion de los alimentos, no en su
produccién. La FAO, de las Naciones Unidas, ha fijado € requerimiento

minmo de ingesta diaria por persona en 2.350 calorias. En  mundo se
dispone de 2.720 calorias para cada persona diariamente. Mas de 50
paises carecen de los requerimientos basicos. No producen suficientes
adimentos para sus poblaciones y no pueden pagar la importacion de los
productos necesarios para cubrir las deficiencias. La mayoria de estos
paises estén en € Africa subsahariana

Con frecuencia, s0lo se requieren unos cuantos recursos sencillos para
que las personas empobrecidas puedan cultivar los aimentos necesarios
para ser autosuficientes. Estos recursos incluyen semillas de cdidad,
implementos apropiados y acceso ad agua. Pequefias mejoras en tecnicas
de cultivo y métodos para € amacenamiento de los dimentos también
ayudarian.

En lo que respecta a Colombia, la Contraloria Generd de la Republica
y la Comisén Econdmica para América Latinay d Caribe (CEPAL),
entidades de caracter técnico, la primera nacional y la segunda
internaciond, después de minuciosos estudios socioecondmicos del pais,
han llegado a la misma conclusién: “La Stuacion de Colombia es una de
las més graves de la region”.

La anterior afirmacion esta sugtentada en @ andiss de indicadores
econdmicos y socides. El primero y ta vez € mas importante, es € PIB
(Producto Interno Bruto) que segun los estudios creci6 en la década del
90 a una tasa en ddlares dd 5.7%, mientras que en Argentina crecio a
31%, en Codta Rica a 22% y en Brasl d 12%.

Ese bgjo crecimiento econdmico conduce necesariamente a un deterioro
en las condiciones de vida de la inmensa mayoria de colombianos,
conduciendo a lo que se conoce como exclusion social. Segun la Cepd,
hasta € afio 2000, € 48.7% de los hogares colombianos tenia ingresos
inferiores a la linea de pobreza y € porcentge de indigencia era del
23.5%.

Lo anterior se traduce en 11 millones de indigentes en d pais (personas
gue no reciben ingresos o0 viven con menos de un dolar d dia), 3.5
millones de nifios Sn escolaridad y 8% de la poblacién mayor de 15 afios
analfabeta.

Para dimensonar en su rea magnitud & problema en Colombia es
necesario entender 10 que se conoce como indigencia. Son indigentes
aquellos que residen en hogares cuyos ingresos son tan bgos que aunque
s dedinaran totdmente a la compra de adimentos, no acanzarian para
satisfacer |las necesdades nutricionales de todos sus miembros.

Pobreza y hambre van de la mano. Como mencioné en parrafos
anteriores, en Colombia existen aproximadamente 11 millones de
indigentes. Para solucionar en parte € grave problema dimentario que
padecen esos compatriotas, € pais deberia invertir e 2.2% de su PIB
anua, lo cud equivae a U$1.870 millones, que en pesos daria $4.4
billones.

Sin embargo, a pesar de la magnitud del problema, Colombia solo
degtina d 0.4% de su PIB (US$340 millones) para solucionar su crisis
dimentaria. Como se observan, fdtarian cerca de U$1.530 millones, que
bgo las actudes circungtancias fiscdes dd pais es supremamente dificil
de conseguir.

¢Qué dternativas quedan para evitar que millones de colombianos se
mueran de hambre? Bésicamente |la ayuda internaciond, pero consdero
que se podria pensar en la creacion de los Bancos de Alimentos, que han
demostrado su eficiencia en muchos lugares dd mundo.

Qué es un Banco de Alimentos

En Europa y Estados Unidos los Bancos de Alimentos son ingditucio-
nes In animo de lucro que buscan dimentos gratuitos, los amacenan,
clasfican y luego distribuyen a CENTROS ASISTENCIALES que
tengan como fin proporcionar ayuda a los necesitados y hayan firmado
un acuerdo con & banco.

En Colombia funcionardn bagjo la misma filosofia, pero como un
programa a cargo dd Indituto colombiano de Bienestar Familiar.

Origen de los Bancos de Alimentos

Nacen en Estados Unidos en |os afios sesenta cuando John van Hengdl,
retirado en Phoenix (Arizona), participa en una recogida de frutas y
legumbres organizada por una ingtitucion asstencia. Son muchos los
parados y las personas marginadas a s que deben atender.
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Van Henge organiza con voluntarios la recogida de alimentos en
supermercados. Asi, en 1967, naci6 en Phoenix € primer Banco de
Alimentos, St. Mary’s Food Bank con un pufiado de voluntarios y los 250
n? de un vigo molino de harina

La idea se propaga con gran rapidez. Alentada la iniciativa por €
Gobierno, se extiende enseguida por todo d pais.

En la actudidad, € movimiento se extiende por los 50 Estados de la
Unién y Puerto Rico. Las industrias agrodimentarias y las grandes
cadenas de distribucion de alimentos colaboran con los Bancos de
Alimentos formando lo que llaman “SECOND HARVEST”, Segundo
Reparto, que redizan sstematicamente con sus excedentes, sintiéndose
dichosos de hacer esta contribucién y, en algunos casos, ayudando
incluso alaformacién de los Voluntarios para los Bancos. Sus donaciones
gozan también de ventgas fiscaes.

Second Harvest, con sus 350 donantes de importancia naciond, y su
red de 181 Bancos de Alimentos asociados, congtituye la mayor organi-
zacion de Caridad de los Estados Unidos, dedicada d auxilio de los que
pasan hambre.

La eficiencia de esta Organizacion es extraordinaria. Por cada ddlar
que reciben, consiguen hacer llegar a los necesitados productos por valor
de 68 dblares; gracias a los pocos gastos en que incurren, € 99,7% de las
donaciones va directamente a los necesitados.

Para darles una idea de la importancia que puede tener un solo banco
podemos decir que solamente un Banco de Alimentos de Chicago, €
“Greater Chicago Food Depository”, ocupa unos 10.000 nt de terreno,
digtribuye a afio 7.000 tondladas de adimentos a mas de 200 ingtituciones
asociadas y se vae de la colaboracion de mas de 4.000 voluntarios.

La ides, inicidmente americana, se extendid por todo d mundo. En €
mes de diciembre de 1984 se abre  primer Banco de Alimentos Europeo
en Paris.

En 1985 se abre @ primer Banco en Bélgica, luego en Espana (1987
en Barcdona), en Itdia (Milan), Irlanda, Portugd, Gran Bretafia, Polo-
nia, Grecia, etc. Y asi por todo @ mundo. En 1988 se cred la Federacion
Europea de Bancos de Alimentos.

La misén dd Banco de Alimentos de Madrid es, solicitar la donacion
de productos alimenticios, clasificarlos, amacenarlos y distribuirlos
gratuita y exclusvamente entre las instituciones asistenciales de la
Comunidad de Madrid que los soliciten, previo andisis de sus necesda
des redes.

El Banco de Alimentos de Madrid no esta autorizado para comprar ni
vender ninguno de los productos que recoge, dmacena y distribuye. No
genera intereses financieros. La financiacion de los medios materides
imprescindibles para redizar sus funciones (almacenes, maquinaria de
amacén, trangportes, transmisiones, materia de oficina, etc.) que no
puede conseguir mediante ceson o donacidn, pretende atenderla me-
diante suscripciones dinerarias, periddicas 0 esporadicas y mediante
subvenciones de organismos oficides o privados.

En Latinoamérica se han creado varios Bancos de Alimentos. Por
gemplo, en & Estado de M§jico existe € Banco de Alimentos Caritas que
Se encarga de proveer aimentos de manera subsidiada, digna 'y tempora
a personas de escasos recursos gprovechando productos de las empresss,
en buen estado de consumo.

En la Argentina hay tres. uno en Mendoza, otro en Capita y € otro en
Tandil. En Brasl existe @ Banco Municipal de Alimentos de Santo
André, que recoge y digtribuye un promedio de 60 toneladas mensuaes
de productos variados, desde hortaizas a ceredes.

De ese modo e obtienen dimentos para 73 ingtituciones que atienden
a la poblacion pobre, como guarderias, hospitales, centros de asistencia
a ancianos o a personas con deficiencias, en un universo de 12 mil a 13
mil personas.

El proyecto, € primero en su tipo de un gobierno municipa en
América Latina, fue diseflado para la distribucion de 450 toneladas
mensudes de dimentos, una cantidad més que suficiente para diminar
e hambre en esta ciudad de 660 mil habitantes.

Acciones contra € hambre

La ConferenciaMundid de la Alimentacion convocada por la Asamblea
Generd de las Naciones Unidas aprobd € 16 de noviembre de 1974 la
Declaracion universd sobre la erradicacion dd hambre y la malnutricion.

La Declaracion Universa sobre la Erradicacion dd Hambre y la
Malnutricion a reconocer, entre otras, que:

1. La grave crisis dimentaria que afecta a las poblaciones de los paises
en desarrollo, en los que vive la mayoria de las personas hambrientas y
malnutridas del mundo y donde més de dos tercios de la poblacion
mundia producen arededor de un tercio de los dimentos del mundo —
desequilibrio que amenaza aumentar en los diez préximos afios— no solo
tiene graves repercusones econdmicas y socides, Sno que compromete
gravemente la redizacion de los principios y vaores més fundamentaes
asociados con € derecho alaviday la dignidad humana, incorporados en
la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

2. La Situacion de los pueblos que sufren de hambre y malnutricion se
origina en circungtancias historicas, epecidmente en las desigualdades
socides, incluyendo en muchos casos la dominacion extranjera'y colonid,
la ocupacion extranjera, la discriminacion racial, € apartheid y €
neocolonidismo en todas sus formas, que sSguen congtituyendo uno de
los mayores obstéculos para la plena emancipacion y € progreso de los
paises en desarrollo y de todos los pueblos involucrados.

3. El bienestar de todos los pueblos del mundo depende en buena parte
de la produccién y digtribucion adecuadas de los adimentos tanto como
del edablecimiento de un ssema mundid de seguridad dimentaria que
asegure la disponibilidad suficiente de dimentos a precios razonables en
todo momento, independientemente de las fluctuaciones y caprichos
periddicos del clima y sn ninguna presion politica ni econdmica, y
facilite asi, entre otras cosas, € proceso de desarrollo de los paises en vias
de acanzarlo.

4. La paz y la judicia entrafian una dimenson econdmica que ayuda
a resolver los problemas econdémicos mundiales y a liquidar el
subdesarrollo, que ofrece una solucion duradera 'y definitiva dd problema
dimentario de todos los pueblos y que garantiza a todos los paises d
derecho de llevar a la practica, de manera libre y efectiva, sus problemas
de desarrallo. Con este fin es necesario diminar las amenazas y € recurso
a la fuerza'y promover la cooperacion pecifica entre los Estados en la
méxima medida posble, aplicar los principios de no injerencia en los
asuntos internos de otros Estados, plena igualdad de derechos y respeto
de la independencia y soberania nacionaes, y dentar la cooperacion
pacifica entre todos los Estados cualesquiera que sean sus sistemas
politicos, sociades y econdmicos. EI mejoramiento continuo de las
relaciones internaciondes creara condiciones més favorables para la
cooperacion en todos los sectores, 1o que hara posible, sin duda, que se
usen grandes recursos financieros y materiades entre otras cosas para
aumentar la produccion agricola y megorar sustanciamente la seguridad
dimentaria mundial.

DeterminG que:

1. Todos los hombres, mujeres y nifios tienen @ derecho inaienable
a no padecer de hambre y malnutricion a fin de poder desarrollarse
plenamente y conservar sus capacidades fisicas y mentales. La sociedad
posee en la actualidad recursos, capacidad organizadora y tecnologia
suficientes y, por tanto, la capacidad para alcanzar esta finalidad. En
consecuencia, la erradicacion dd hambre es objetivo comin de todos
los paises que integran la comunidad internaciond, en especid de los
paises desarrollados y otros que se encuentran en condiciones de
prestar ayuda.

2. Los gobiernos deberian iniciar inmediatamente una lucha
concertada mas intensa contra la malnutricion cronicay las enfermedades
por carencia que afectan a los grupos vulnerables y de ingresos més
bagjos. A fin de asegurar una adecuada nutricion paratodos, |os gobiernos
deberian formular las politicas de dimentos y de nutricion adecuadas,
integrandolas en planes de desarrollo socioeconémico y agricola de
carécter general, que se basen en un conocimiento adecuado tanto de los
recursos disponibles para la produccién de aimentos como de los
potenciales.



Pagina 22

Lunes 29 de julio de 2002

GACETA DEL CONGRESO 303

3. Los problemas aimentarios deben abordarse durante la preparacion
y gecucion de planes y programas naciondes de desarrollo econdmico
y socid, haciéndose hincapié en sus aspectos humanitarios.

4. Incumbe a cada Estado interesado, de conformidad con sus decisio-
nes soberanas y su legidacion interna, eliminar los obstaculos que
dificultan la produccidn de dimentos y conceder incentivos adecuados a
los productores agricolas. Para la consecucion de estos objetivos, es de
importancia fundamental adoptar medidas efectivas de transformacion
socioecondémica, mediante la reforma agraria, de la tributacion, del
crédito y de la palitica de inversones, asi como de organizacion de las
estructuras rurales, por gemplo: la reforma de las condiciones de
propiedad, € fomento de las cooperativas de productores y de consumi-
dores, la movilizacion de todo € potencid de recursos humanos, tanto de
hombres como de mujeres, en los paises en desarrollo para un desarrollo
rural integrado, y la participacion de los pequefios agricultores, los
pescadores y os trabagjadores sin tierras en los esfuerzos por acanzar los
objetivos necesarios de produccion dimentaria 'y de empleo. Ademas, es
necesario reconocer € papel centra que desempefia la mujer en la
produccién agricola 'y en la economia rurd de muchos paises, y asegurar
a las mujeres, en pie de igualdad con los hombres, una educacion
adecuada, programas de divulgacion y facilidades financieras.

“Paraalgunos, comer esun placer, pero paraotros, escuestion de
supervivencia..

A pesar de toda la legidacion exigente, tanto a nive internaciona
como naciond, es poco lo que se hace para remediar la situacion de
pobrezay hambre en d mundo. En efecto, la Declaracion Universd de los
Derechos dd Hombre establece que “todos los seres humanos tienen
derecho a un nivel de vida adecuado, incluyendo la comida’.

A su vez, la Declaracion de Roma determina que “regfirmamos €
derecho que todos tienen de obtener comida nutritiva y segura’. Find-
mente, la Conditucion Politica de Colombia prescribe: “La produccion
de dimentos gozara de la especia proteccion del Estado”.

Hoy en dia, hay mas de 815 millones de personas sufriendo de
desnutricion cronica, de los cuales 54 millones viven en Ameérica
Latina y especificamente 11 millones en Colombia. El socidlogo suizo,
Jean Ziegler, relator especid de la ONU sobre € derecho a la dimen-
tacion afirmé recientemente que “es escandaloso que 815 millones
de personas sigan sufriendo de hambre y manutricion cronica y que
36 millones mueran cada afio de hambre y enfermedades relacionadas
con dla’.

Iguamente, dijo que “es intolerable que dgiemos cada siete segundos
morir directa o indirectamente de hambre a un nifio de menos de diez
anos, pues sabemos que la manutricion convierte en minusvaidos de por
vida a quienes la padecen”.

Lo més interesante dd asunto es que seguin Ziegler “e problema del
hambre no es demogréfico sino de reparto”. Citd agunos estudios donde
se concluye que “la produccion agricola actua podria servir para dimen-
tar a 12.000 millones de personas, € doble de la actual poblacion
mundial”.

Ziegler es audaz en sus propuestas para atacar € problema. Recomienda
por gemplo, “que las legidaciones naciondes recojan € derecho a la
dimentacion, de modo que quienes se vean privados dd mismo puedan
recurrir a los tribunales’. “Es necesario, poder responsabilizar a los
gobiernos en caso de violaciones de sus obligaciones relacionadas con €
derecho a la alimentacion que estarian previstas en el derecho
internacional”.

Colombia produce suficientes dimentos para su poblacion. El proble-
ma radica en € acceso a esos dimentos debido a la escasa 0 cas nula
capacidad de compra de sus habitantes. Tan es asi, que agunos productos
de consumo masivo, en ocasiones se botan para no deprimir los precios
de los mismos. Es decir, exise sobreoferta, Sn que miles y miles de
colombianos afectados por la desnutricion puedan consumirlos.

Eso sucedid hace unos afios con la leche, donde segin la éptica de los
empresarios era preferible desocupar los carrotanques a las orillas de las
carreteras que entregarles € producto a los mas pobres. Iguamente, por
determinadas circungtancias, en Colombia se pierden grandes cantidades

de frutas, aimentos procesados y verduras, sin que € Estado haga
absolutamente nada para garantizar su adecuada distribucion.

En virtud de lo anterior, pongo a consderacion del honorable Congre-
s0 de la Republica e proyecto de ley “por lacuad se establece @ Programa
Banco de Alimentos y Restaurantes del Pueblo en todo € territorio
naciond”, € cud no genera gastos y por consiguiente no requiere ava del
Minigterio de Hacienda Naciond.

Carlos Moreno de Caro,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogotg, D. C., julio 20 de 2002

Sefior Presidente:

Con € fin de que se proceda arepartir e Proyecto de ley nimero 06 de
2002 Senado, “por la cua se establece € programa banco de alimentos y
restaurantes del pueblo en todo € territorio naciond”, me permito pasar
a su Despacho d expediente de la mencionada iniciativa que fue presen-
tada en € dia de hoy ante la Secretaria General. La materia de que trata
el mencionado proyecto de ley es competencia de la Comisén Séptima
Condtituciond Permanente, de conformidad con las disposiciones regla
mentarias y de ley.

El Secretario Generd (E.),

Luis Francisco Boada G.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., 20 de julio de 2002

De conformidad con € informe de Secretaria General, dese por
repartido @ proyecto de ley de la referencia a la Comision Séptima
Condtituciond y enviese copia dd mismo a la Imprenta Naciond con €
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presdente,

Luis Alfredo Ramos Botero.

El Secretario Generd (E.),

Luis Francisco Boada G.

* * %

PROYECTO DE LEY NUMERO 07 DE 2002 SENADO
por la cual se crea el subsidio al desempleo.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Créase d Subsidio d Desempleo, consistente en un 60 por
ciento dd Sdario Minimo Mensud Legd vigente, durante un periodo
minimo de seis (6) meses y méximo de doce (12), para las personas que
siendo aptas para desempefiar una profesion u oficio, no encuentran
ubicacion en @ mercado labord.

Articulo 2°. Los recursos del Subsidio d Desempleo, se obtendran de
las sguientes fuentes.

— Presupuesto Naciond.

— Beneficios obtenidos por concepto de Convenios Internacionales
para la explotacion de recursos naturales.

— Sector Privado.

— Rentabilidad que generen los recursos de los Fondos de Cesantias,
por la inversén en proyectos y empresas tanto del sector publico como
privado.

— Utilidades del Banco de la Republica

— Recursos parafiscales que reciben las Cgjas de Compensacion.

— Contribuciones, donaciones o legados que hagan las personas
naturales o juridicas para este efecto.

— Aporte de un 10% dd sdario de los beneficiarios de Subsidio a
Desempleo durante los primeros seis (6) meses, una vez ubicados en €
mercado labora, como aporte solidario.
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Articulo 3°. Los recursos recaudados por concepto del Subsidio a
Desempleo, seran administrados por un Fondo Especiad de Desempleo,
oficina adscrita d Ministerio de Trabgo y Sdud.

Articulo 4°. Serén beneficiarios del Subsidio d Desempleo todas las
personas que encontrandose en capacidad fisca y mentd para trabgar,
no consgan en € mercado labora una ocupacién o un empleo.

Paragrafo. Tendran cdidad de desempleados:

a) Aquellos trabgadores a quienes se les extinga su relacion labord,
por expiracion del tiempo convenido o redizacion de la obra o servicio
objeto del contrato;

b) Por despido;

c) La poblacién econdmicamente activa, que una vez capacitada ya
sea en d nivel basico, medio o profesiona, no hayan podido posicionarse
en € mercado labord;

d) Las madres cabeza de familia;

€) Los condenados a prisién que hayan recuperado su libertad, una vez
proferida sentencia absolutoria;

f) Los trabgadores que retornen a Colombia por extinguirseles la
relacion labora en € pais extranjero, Sempre que no obtengan prestacion
por desempleo en dicho pais.

Articulo 5°. El Subsidio d Desempleo se otorgara a las personas que
redinan los siguientes requisitos:

a) Demodtrar la Situacion de desempleado, presentando ante la Oficina
dd Fondo Especiad de Desempleo, la declaracion de insubsistencia,
despido o terminacion de la obra o plazo convenido; la sentencia
absolutoria en € caso de las personas que han recuperado su libertad;
contratos de trabagjo y documentos que demuestren la situacion labord en
el exterior para las personas desempleadas contempladas en € parégrafo
de aticulo 4°, literd f).

Esta documentacion deberd presentarse a la oficina del Fondo de
Desempleo con un plazo no menor de 30 dias a partir de momento en que
aparece la situacion legal de desempleo, y expresar la voluntad de
emplearse nuevamente, mediante una declaracion juramentada;

b) Para las personas desempleadas que no han tenido oportunidad
de acceder a mercado laboral contempladas en el paragrafo del
articulo 4°, iterales c) y d) de la presente ley; certificar dicha
situacion mediante declaracion juramentada, donde demuestren la
voluntad de trabgjar;

C) Las demas que previo andisis y estudio, sean aprobadas por la
Oficina dd Fondo de Desempleo.

Articulo 6°. El beneficiario perdera @ derecho d Subsdio d Desem-
pleo, en los sguientes eventos:

a) Una vez d trabgador haya sido incorporado ad mercado laboral,
cuyo informe sera dado por  empleador mediante reporte escrito a la
Oficina dd Fondo de Desempleo;

b) Cuando d beneficiario de Subsdio sea sancionado pena mente;

¢) Cuando se compruebe, previo reporte del empleador, que la persona
ha renunciado d cargo en forma voluntaria Sn presentar ninglin impedi-
mento fisco ni mentd;

d) Cuando, declarado improcedente o nulo @ despido por sentencia
firme y comunicada por € empleador la fecha de reincorporacion d
trabgo, no se gerza ta derecho por parte del trabgjador. En cuaquiera

de los casos debera hacer d reintegro respectivo de los dineros que le han
sido abonados por concepto del Subsidio;

€) Las deméas que conddere partinentes la Oficina dd Fondo de Desempleo.
Articulo 7°. La presente ley rige a patir de la fecha de su sancién y
promulgacion.
Carlos Moreno de Caro,
Senador de la Republica
EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los problemas més graves, S no d més grave de la sociedad
colombiana, es d desempleo. En medio de la crisis en todos los érdenes
por la que arraviesa Colombia como es la inseguridad, la violencia, €
déficit de vivienda, deficiencia en la prestacion de los servicios publicos,
la criss dd campo, entre otras, d flagelo del desempleo es uno de los

causantes directos de los problemas que padecemos. Al haber en la
actualidad cas tres millones de desempleados, personas éstas capaces de
laborar, de aportar efectivamente con su fuerza de trabgjo a la produccién
de bienes y servicios, desencadena un estancamiento general de las
fuerzas productivas, pues a no haber una ocupacion plena de la poblacion
econdmicamente activa, degenera en una reduccion del ingreso y por
consguiente en una menor demanda efectiva, frenando de esta manera en
gran medida, € crecimiento generd de la economia

De acuerdo con cifras conocidas, la economia colombiana no esta
creciendo squiera a un ritmo del 2%; tenemos en la actuaidad un
desempleo, bordeando d 20%, lo que significa que a ritmo actud de
crecimiento, € desempleo indudablemente aumentara en no menos de
dos puntos. S la economia creciera por lo menos en un 6%, cifra por
demas optimista, podriamos esperar que los niveles de desocupacion
mantuviesen tasas razonables y llegasen a un digito, pero la tendencia que
muestra y los resultados que se esperan, no son nada halagadores. La
redidad es otra, y es que mientras la economia siga decreciendo, €
desempleo se agudizara alin més, razon por la cud estoy poniendo a
consideracion del Honorable Congreso de la Republica este Proyecto de
Ley, que de ser aprobado diviard en parte a la ya de por s insostenible
dtuacion de miseria en que viven mas de 30 millones de colombianos,
incluyendo d sector informa y que aln, ocupados muchos de dlos, se
encuentran laborando en condiciones infrahumanas y remunerativas
injustas en una clara muestra de inequidad socid.

La stuacion de miseria de desempleado en Colombia ha llegado a
extremos insogpechados de degradacion humana viven en un ambiente de
depresion y desesperacion pemanente, ya gue la fdta de un ingreso para
cubrir sus més sentidas necesidades y las de su familia, trae como consecuen-
ca su deterioro fisco y mentd, haciéndolos vulnerables no solo a todo tipo
de enfermedades, sno que ademas, degenera otros problemas de orden
pscosodd revelados por gemplo en la vidlenda intrafamiliar y en d rechezo
de la misma sociedad. En td estado de cosss € desempleado en nuestro
medio, preferiria que se volviera a €pocas remotas y Supuestamente supera:
das de la humanidad como fue la esdavitud, pues los esclavos d menos tenian
garantizada U exigencia 'y la de sus hijos con una racion minima, cosa que
en nuestro “mundo libre’ de hoy, ni dquiera s tiene.

Nuestra Carta Magna vigente, establece en € parrafo find dd art. 13,
Capitulo 1, titulo 2°. : “El Estado protegera especidmente a aguellas
personas que por su condicion econdmica, fisca 0 mental, se encuentren
en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o
maltratos que contra ellas se cometan.” Este proyecto de ley pretende dar
aplicaciéon en la préactica a este Precepto Congtitucional, otorgando
precisamente proteccion a ese gran sector de la poblacion desocupada,
con un subsdio en dinero que les permita d menos mitigar en parte sus
necesidades minimas y de esta manera Sentan que o que aparece escrito
en nuestra Condtitucion no es “letra muertd’, Sno que en verdad existe
un Estado justo que los protege. En nuestras manos estd, honorables
Congresistas hacerles llegar esa voz de diento a través dd  Subsidio al
Desempleo que estoy proponiendo.

Como vemos, no s trata de establecer con esta Ley un Seguro d
Desempleo, ya que este concepto presume d ahorro previo o € gporte
fundamentd de los trabgadores, cosa que ya existe y que conocemas como
Cesantias y a la que no tienen acceso muchos de los colombianos
desempleados, porque ni Squiera han tenido la suerte de contar con una
ocupacion en d sector forma. Esto sgnifica que seen amparados bgjo esta
Ley, no solamente los trabgjadores que en un momento determinado
pierden € empleo, sino todas aqudlas personas que por una u otra razén no
lo tienen 0 no lo han tenido, taes como los miles de bachilleres que no
logran ingresar a la universdad, los profesonaes recién egresados, las
madres cabeza de familia, los presos que consguen su libertad, entre otros.

Hndmente honorables Congresidas, 9 bien es derto que ese Sgema dd
Subsdio d Desempleo es una redidad en paises de cgpitdiamo avanzado
como los Estados Unidos y Espaiia, creo fervientemente que puede ser una
redidad en nuestro pais 9 tenemos en cuenta que naciones con economias
smilares a la nuestra, tercermundista, lo han establecido y esta ya en
fundonamiento como lo es @ caso chileno que gparte de establecer un Seguro
d Desampleo, fue creado un Fondo de Solidaridad para dicho fin, con una
importante participacion del Estedo.

Carlos Moreno de Caro,
Senador de b Republica.
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SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogotg, D. C., julio 20 de 2002

Sefior Presidente:

Con € fin de que se proceda a repartir € Proyecto de ley nimero 07 de
2002 Senado, “por la cud se crea e subsidio d desempleo”, me permito
pasar a su Despacho € expediente de la mencionada iniciativa que fue
presentada en € dia de hoy ante la Secretaria General. La materia de que
trata d mencionado proyecto de ley es competencia de la Comision
Séptima Condtituciond Permanente, de conformidad con las disposiciones
reglamentarias y de ley.

El Secretario Generd (E.), Honorable Senado de la Replblica,

Luis Francisco Boada G.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 20 de julio de 2002

De conformidad con € informe de Secretaria General, dese por
repartido € proyecto de ley de la referencia a la Comision Séptima
Condtituciond y enviese copia de mismo a la Imprenta Naciond con €
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presdente dd honorable Senado de la Republica,
Luis Alfredo Ramos Botero.
El Secretario Generd (E.) dd honorable Senado de la Republica,
Luis Francisco Boada G.
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